О работе Координационного Совета по взаимодействию с представительными органами поселений  Иркутского района (КС) и рекомендации КС по решению проблемных вопросов территорий, возникающих в ходе реализации полномочий, о правотворческой инициативе

Уважаемые депутаты, приглашенные!
В рамках межмуниципального сотрудничества в 2009 году был создан Координационный Совет Думы Иркутского района по взаимодействию с представительными органами поселений Иркутского районного муниципального образования. Совет создан на основании решения Думы от 30.апреля.2009 N 60-438/рд .
Главная цель создания Совета это координация деятельности представительных органов местного самоуправления муниципальных образований поселений Иркутского района и самого района по проблемным вопросам местного самоуправления, в целях обеспечения взаимодействия представительных органов Иркутского района, и иного взаимодействия Думы  района и представительных органов муниципальных образований поселений.
В состав Координационного Совета согласно положения входят: Председатель Думы Иркутского района, который является Председателем Совета, заместитель председателя Думы района, председатели постоянных комиссий Думы Иркутского района и по одному депутату от каждого муниципального образования поселения, которые делегируются решением Дум поселений, также в состав Совета входит мэр Иркутского района с правом совещательного голоса. 
С момента создания Координационного Совета прошло 10 заседаний, на которых были рассмотрены наиболее важные вопросы, которые затрагивают интересы не только Иркутского района, но и в целом интересы Иркутской области, так, например, были рассмотрены вопросы о налогах,  о дорожной ситуации в Иркутском районе, об электроснабжении территории Иркутского района, вопросы лесопользования и иные.
Координационный Совет вошел в состав Народного Фронта, в результате чего, при тесном взаимодействии с администрацией Иркутского района были получены финансовые средства на реализацию народных инициатив Иркутского района. В результате взаимодействия Координационного Совета Иркутского района и Общероссийским народным фронтом бюджет Иркутского район получил более 30 миллионов рублей для реализации народных инициатив на территории района.
По итогам каждого заседания Координационный Совет принимает решение, которое носит рекомендательный характер. Решения рассылаются всем заинтересованным лицам для применения в работе. 
Наиболее важные и болезненные вопросы территории рассматриваются на заседаниях Координационного Совета дважды, причем на первом заседании даются рекомендации, а на последующем заседании проверяется, как исполняются данные рекомендации и их эффективность. Подобным образом были рассмотрены вопросы состояния автодорог на территории Иркутского района, вопросы взаимодействия органов местного самоуправления с ИФНС №12,вопросы лесопользования 
Необходимо отметить слабые и сильные стороны работы  Координационного совета.

(слабые) - недостаточная реализация рекомендаций Координационного Совета, особенно со стороны ряда поселений Иркутского района.
(сильные) - рассмотрение жизненноважных вопросов, их широкое обсуждение с учетом всех слоев общества и властных структур.       
 Так, например, по итогам рассмотрения вопроса «О дорожной ситуации на территории Иркутского района» муниципалитетам было рекомендовано:
1. Провести инвентаризацию, имеющихся автодорог в поселениях и между населенными пунктами (протяженность, покрытие, ширина покрытия, наименование, обременение, состояние,  и пр). По результатам инвентаризации подготовить  перечень автодорог  местного значения, для последующего утверждения  представительным органом территорий. Многие поселения исполнили данную рекомендацию, после чего они смогли получить денежные средства из бюджета Иркутской области на их содержание. 
Рекомендации, разработанные при рассмотрении вопроса об организации сбора налогов с физических и юридических лиц в Иркутском районе 

1. Провести анализ поступлений налоговых доходов местных бюджетов за трехлетний период и разработать мероприятия, направленные на увеличение доходной части местных бюджетов, данная практика была успешно реализована в Хомутовском МО, Молодежном МО и ряде других поселений в результате чего поселения смогли увеличить доходную базу более чем в два раза.;
Все рекомендации перед Вами на экране, так что останавливаться на них я не буду. 

Что касается правотворческой инициативы, т.е. права выносить проекты правовых актов в органы государственной власти и органы местного самоуправления. Рассмотрим ее на примере внесения законопроекта в Законодательное Собрание Иркутской области.
Согласно Устава Иркутской области 
Право законодательной инициативы в Законодательном Собрании Иркутской области

1) представительным органам муниципальных образований Иркутской области;

2) главам муниципальных образований Иркутской области;

Таким образом, в Законодательное Собрание имеет право обратиться, как органы местного самоуправления района, так и поселения, подробно данная процедура описана в Законе Иркутской области №1-ОЗ от 12.01.2010 «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области». Законодательная инициатива представительных органов, являющихся субъектами права законодательной инициативы, оформляется в письменной форме. При реализации права законодательной инициативы органом должно быть представлено решение с указанием представителя субъекта права законодательной инициативы в Законодательном Собрании Иркутской области.
Согласно данного Закона 
1. Проект правового акта области состоит из:

1) текста проекта правового акта области;

2) пояснительной записки к проекту правового акта области;

3) экспертного заключения на проект правового акта области, если проведение соответствующей экспертизы является обязательным либо экспертиза проводилась по инициативе органа, осуществлявшего подготовку проекта правового акта области;

4) заключения Правительства Иркутской области, если указанное заключение необходимо в соответствии с федеральными законами все проекты требующие расходов из бюджета Иркутской области.

2. К проекту правового акта области могут прилагаться:

1) финансово-экономическое обоснование;

2) статистические данные;

3) материалы состоявшегося обсуждения проекта, в том числе отзывы о проекте, опубликованные в средствах массовой информации;

4) иные сведения и материалы по усмотрению субъекта правотворческой инициативы, необходимые для обоснования вносимого проекта правового акта области.

3. В пояснительной записке к проекту правового акта области указываются:

1) субъект правотворческой инициативы;

2) правовое основание принятия правового акта области;

3) состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия правового акта области;

4) предмет правового регулирования и основные правовые предписания проекта правового акта области;

5) перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового акта области;

6) перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта области согласован; в случае наличия разногласий - краткое изложение их содержания и мотивированное мнение о них;

7) иные сведения, раскрывающие содержание и особенности проекта правового акта области.

Порядок внесения правотворческой инициативы от представительного органа поселения в район аналогичен. 
