Отчет Думы Иркутского района за 2019 год.

Первое заседание представительного органа Иркутского района состоялось 27 апреля 1994 года. 27 апреля 2019 года Думе Иркутского районного муниципального образования исполнилось 25 лет.  

В сентябре 2019  года в Иркутском районном муниципальном образовании состоялись выборы депутатов Думы Иркутского района  согласно изменениям, внесенным в Устав Иркутского района в декабре 2018 года, в связи с ростом численности населения района было избрано 22 депутата вместо 19 депутатов думы шестого созыва. Таким образом, в состав Думы района седьмого созыва входят 22 депутата, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. 2019 год стал не только юбилейный, но и годом завершения полномочий у депутатов 6 созыва.
19 сентября 2019 года на первом заседании Думы Иркутского района седьмого созыва Председателем Думы был избран Новосельцев Петр Николаевич. Председателем  Думы Иркутского района шестого созыва с 2014 по 2019 года был Александр Александрович Менг. 
Основные направления деятельности Думы Иркутского района закреплены в Уставе Иркутского районного муниципального образования в соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Функции представительного органа это правотворческая деятельность, представление интересов населения района,  оказание  содействия и осуществление  контроля  по  исполнению  органами  местного самоуправления вопросов местного значения, определенных Федеральным  законом  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также иными нормативными правовыми актами. 

Безусловно, основным направлением деятельности Думы Иркутского района является правотворчество. 
В Иркутском районе создана полная система нормативных правовых актов по предметам исключительного ведения представительного органа и иным вопросам местного значения, так например: 

- утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении регламентируется Положением о бюджетном процессе; 

- порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, регламентируется Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Иркутского районного муниципального образования; 

- порядок участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества регламентируется решением Думы Иркутского района «О Порядке участия Иркутского районного муниципального образования в межмуниципальном сотрудничестве»;

Все нормативные правовое акты находятся на постоянном контроле аппарата Думы, и в случае внесения изменений в законодательство, регламентирующее общественные отношения в данных сферах, в акты Думы Иркутского района вносятся необходимые изменения.
Аппаратом Думы постоянно ведется мониторинг изменений действующего федерального и регионального законодательства, затрагивающего сферу местного самоуправления. В случае внесения изменений в законодательство. Аппаратом Думы готовится проект нормативного правового акта, учитывающего изменения в законодательстве, либо направляется обращение в администрацию Иркутского района. 

В 2019 году Думой  было проведено 13 заседаний, было принято 161 решение, из которых нормативных правовых - 84. Председателем Думы вынесено 39 постановлений и распоряжений. 

Кроме заседаний Думы и постоянных комиссий за период 2019 г. организованы и проведены следующие мероприятия: публичные слушания – 2, депутатские слушания – 1,  Координационный Совет – 2 заседания; Круглый стол; семинар-стажировка депутатов Дум и специалистов администраций поселений Иркутского района. 

В целях реализации контрольной функции представительного органа на заседаниях Думы района  заслушано и утверждено 5 отчетов:

- о результатах приватизации муниципального имущества за 2018 год; 

- о деятельности КСП  Иркутского района за 2018 год; 

- о деятельности Думы  Иркутского района за 2018 год ;

- о результатах деятельности Мэра Иркутского района, деятельности администрации, о решении вопросов, поставленных Думой в 2018 году; 

- отчет об исполнении бюджета за 2018 год.

На 60 заседании Думы Иркутского районного муниципального образования 25 апреля 2019 года принято решение № 60-633/рд «О законодательной инициативе», согласно которому предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 9 января 2019 года № 1-оз «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области граждан, нуждающихся в древесине для собственных нужд», и о внесении изменений в статью 2 Закона Иркутской области «О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд в Иркутской области» и статью 2 Закона Иркутской области «Об исключительных случаях заготовки древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений в Иркутской области». 

Проектом закона предлагается предоставить право на получение лесоматериалов для возведения строений, кроме субъектов уже перечисленных в законе также супругам, не достигшим 36 лет на дату подачи заявления о заключении договора в соответствии с Законом № 109-ОЗ, по результатам рассмотрения которого принято одно из решений, предусмотренных пунктами 1, 4 части 4 статьи 2 Закона № 109-ОЗ.
По мнению депутатов Думы Иркутского района, предлагаемые изменения будут способствовать поддержке молодых семей, будет служить дополнительным стимулом для закрепления молодых людей, в том числе на селе и в целом улучшать демографическую ситуацию в Иркутской области.

Согласно решения Думы Иркутского района от 14 июля 2009 года №62-457/рд «Об утверждении Положений о присвоении почетных званий гражданам Иркутского района» по представлению Мэра Иркутского района Л.П. Фролова в сентябре 2018 года принято решения о присвоении почетного звания «Почетный гражданин Иркутского района» за многолетний добросовестный труд, активную жизненную позицию, личный вклад в развитие Иркутского районного муниципального образования Прокопьеву Анатолию Андрияновичу – заместителю Губернатора Иркутской области – руководителю администрации Усть-Ордынского бурятского автономного округа. Почетное звание «За заслуги перед Иркутским районом» было присвоено Яну Федору Юрьевичу – депутату Думы Иркутского района. В октябре 2019 года в канун празднования Дня Иркутского района в торжественной обстановке награжденным лицам были вручены удостоверение, нагрудный знак, наградная лента, их имена были внесено в Книгу почета Иркутского района.

в 6-ом депутатском созыве действовали пять постоянных комиссий. 

1) комиссия по Уставу, Регламенту, депутатской деятельности, информационной  политике и связям с общественностью, 6 депутатов (председатель - Панько А.Г.);
2) комиссия по бюджетной, финансово-экономической политике и муниципальной собственности, 7 депутатов (председатель - Малышев А.А.);

3) комиссия по социальной сфере, 7 депутатов (председатель – Рожков С.В.);

4) комиссия по аграрной политике, развитию потребительских рынков и природопользованию 5 депутатов (председатель - Ширяев Ю.М.);

5) комиссия по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды, 6 депутатов (председатель - Челпанов А.В.).
в 7-ом депутатском созыве действуют шесть постоянных комиссий

1) комиссия по Уставу, Регламенту, депутатской деятельности, информационной  политике и связям с общественностью, 6 депутатов (председатель - Панько А. Г.);
2) комиссия по бюджетной, финансово-экономической политике и муниципальной собственности, 7 депутатов (председатель - Малышев А.А.);

3) комиссия по социальной сфере, 7 депутатов (председатель – Меркушина Е. В.);

4) комиссия по аграрной политике, развитию потребительских рынков и природопользованию 5 депутатов (председатель – Турушев Д. В.);

5) комиссия по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды, 6 депутатов (председатель – Поляков С.А.).
6) комиссия по жилищно–коммунальному хозяйству, инженерной инфраструктуре и дорожной деятельности (Вечканов Е. В.).
Перед заседанием  Думы района  работает  Совет Думы, в состав которого входят  – 8 депутатов (председатели постоянных комиссий, заместитель и председатель Думы района). На Совете Думы рассматриваются вопросы, нуждающиеся в  доработке после рассмотрения на заседаниях постоянных комиссий, что обеспечивает более качественный уровень проектов решений, вносимых на рассмотрение Думы района. Также Совет может рекомендовать Думе Иркутского района дополнительно включить в повестку заседания Думы вопрос, внесенный в Думу после установленного срока, но требующий неотложного рассмотрения. 

В Думе Иркутского района  шестого созыва была образована фракция Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ  РОССИЯ». Руководитель фракции Алексей Георгиевич Панько, заместитель руководителя фракции Аюр Цыденжапович Лудыпов. Из девятнадцати депутатов Думы Иркутского района членами фракции являлись пятнадцать депутатов. 
В Думе Иркутского района седьмого созыва создано три фракции: Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ  РОССИЯ» 12 депутатов, руководитель фракции Андрей Иванович Берг, Коммунистической партии РФ, руководитель партии Владимир Юрьевич Новоселов, Либерально-демократическая партия, руководитель фракции Сергей Усманович Сайфулин. 
Одной из основных задач является обеспечение консолидированного голосования депутатов в Думе Иркутского района при принятии наиболее важных решений. В 2019 году фракцией проведено тринадцать заседаний и рассмотрено более ста двадцати вопросов.
Приоритетом работы депутатов Думы была и остается поддержка и оказание помощи жителям района. Один из важнейших каналов обратной связи с населением района – работа с обращениями граждан. Обязанность проведения приема граждан депутатами установлена Уставом и Регламентом Думы. В течение 2019 года депутатами Думы района осуществлялся прием избирателей. В целях организации приема избирателей разработан и утвержден график приема на территориях избирательных округов депутатами Думы, который опубликован на официальном сайте в разделе «Дума» во вкладке «Работа с обращениями граждан». Регулярность и периодичность осуществления приема определяется депутатом самостоятельно и осуществляется не реже одного раза в месяц в муниципальном образовании, входящем в состав избирательного округа
Прием избирателей депутатами осуществлялся, как правило, в помещении местной администрации, либо по месту работы депутата. Председатель Думы района осуществлял прием в помещении Думы Иркутского района по адресу: г. Иркутск, ул. Рабочего Штаба, 17. В связи с большой территорией Иркутского районного муниципального образования создание единой общественной приемной  признано нецелесообразным.

Анализ обращений показал, что наиболее волнующими жителей района являются: 
- вопросы связанные с деятельностью по отлову безнадзорных животных на территории Иркутского района (доводится недостаточное количество лимитов денежных средств для осуществления отлова, как правило, лимиты заканчиваются в осенний период);
- вопросы состояния автодорог (зачастую из-за плачевного состояния автодорог автобусы и маршрутные такси отказываются ездить в отдаленные населенные пункты,  представители ГИБДД запрещают передвижение школьных автобусов);
- ненадлежащая работа отделений ФГУП «Почта России», отсутствие мобильной связи в отдаленных населенных пунктах Иркутского района;

- проблемы здравоохранения (не все учреждения здравоохранения  укомплектованы медицинским персоналом, отсутствуют необходимые лекарственные препараты, ненадлежащая оснащенность медицинским оборудованием, больницы расположенные в отдаленных поселениях переводятся на оказание помощи только в качестве дневного стационара);
- вопросы предоставления льгот (льготный проезд на автобусах, получение иных льгот).
По всем поступающим от жителей района вопросам, в случае если решить его путем устной консультации не представлялось возможным, либо его решение находится за пределами компетенции депутата, депутатами Думы  района подготовлены обращения в органы государственной власти Иркутской области, органы местного самоуправления и в иные органы, уполномоченные их разрешать. 
По наиболее важным обращениям избирателей депутатами инициировано рассмотрение вопросов  на заседаниях постоянных комиссий:

· Об обеспечении населения Иркутского района услугами  связи, с приглашением представителей ОСП Иркутский почтамт, представителей городского центра технической эксплуатации телекоммуникаций Иркутского филиала «Ростелеком;
· О работе фельдшерско-акушерских пунктов на рассмотрение данного вопроса был приглашен главный врач ОГБУЗ «Иркутская районная больница»;
· Об организации мероприятий по отлову безнадзорных животных на территории Иркутского района с приглашением представителей от КУМИ Иркутского района и организации выигравшей контракт на отлов безнадзорных собак на территории Иркутского района;

По итогам рассмотрения каждого из указанных вопросов постоянной комиссией направлены рекомендации заинтересованным лицам в форме выписок из протокола заседания постоянной комиссии либо отдельных обращений. 
В случае если вопросы, поставленные жителями, затрагивают всю территорию муниципалитета, либо вызывают большой общественный резонанс,  информация заслушивается на депутатских слушаниях, заседании Думы Иркутского района, либо на заседании Координационного Совета. 

У депутатов, представительных органов местного самоуправления достаточно большой круг не только прав, но и обязанностей. Нужно не только разрабатывать, обсуждать и принимать нормативные правовые акты, участвовать в регулярных заседаниях, но и встречаться с населением, помогать ему решать свои проблемы. Как и на любой государственной (муниципальной) должности, нужно заполнять огромное количество бумаг. Для этих целей каждый депутат Думы Иркутского района имеет право взять себе до 5 помощников. Работа с помощниками депутатов Думы района осуществляется на основании утвержденного решением Думы от 25.11.2010 № 15-105/рд Положения о помощниках депутатов Иркутского района. В настоящее время в Думе Иркутского районного муниципального образования зарегистрировано 27 помощников депутатов.
Ежегодно, в срок не позднее 1-го июня, Мэр Иркутского района  представляет  на заседание Думы района отчет о результатах своей деятельности и деятельности администрации.  На 61 заседании Думы Иркутского района 30.05.2019 был рассмотрен вопрос «Об отчете Мэра Иркутского района о результатах его деятельности, деятельности администрации Иркутского районного муниципального образования, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой Иркутского района за 2018 год».

Кроме ежегодного отчета Мэра Иркутского района взаимодействие Думы и администрации проявляется также в нормотворческом процессе. Для реализации данного процесса Думой принят – Регламент Думы, регулирующий порядок планирования работы Думы, порядок подготовки, рассмотрения и принятия решений представительным органом, в том числе по инициативе Мэра Иркутского района и возглавляемой им администрации.

В рамках осуществления контрольных полномочий, для обеспечения взаимодействия Думы и администрации Иркутского района и информирования о процессах экономического и социального развития района, а также для выяснения фактического положения дел и общественного мнения, депутаты участвуют в работе коллегиальных органов администрации Иркутского района. Всего в  комиссиях, рабочих группах, советах администрации работает 14 депутатов. Участие депутатов в консультативных и совещательных органах по различным направлениям деятельности позволяет изучить, обсудить и принять конкретные меры по решению проблемных ситуаций Иркутского района, выстроить стратегию совместных действий. Так,  например вопросы охраны труда обсуждали на заседаниях межведомственной комиссии по охране труда при участии депутата Е.В. Меркушиной, в заседании тарифной комиссии участвовала депутат Е.В.Гусева, комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности проходила при участии Председателя Думы А.А. Менга, вопросы потребительского рынка на территории района обсуждались при участии депутата С.В. Рожкова. Председатель Думы А.А. Менг является членом Попечительского Совета Микрокредитной кампании «Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района». 

Депутаты Думы принимают участие не только в консультативных и совещательных органах, созданных при администрации Иркутского района, но и в органах областного, федерального и международного уровня.
С 2013 г. Думой, по аналогии Законодательного Собрания Иркутской области, проводится конкурс на лучшую организацию работы представительного органа поселения Иркутского района. В 2019 г. в конкурсе приняло участие 9 поселений. Число участников конкурса с каждым годом растет. Подведение итогов конкурса и награждение победителей производится в торжественной обстановке на заседании Думы. Конкурс способствует повышению роли представительных органов в развитии реформы местного самоуправления, повышению активности их работы, позволяет увидеть узкие места и перспективы в дальнейшей деятельности. Победители районного конкурса, как правило, пренимают участие и в областном конкурсе и также были высоко оценены и Законодательным Собранием Иркутской области при подведении итогов на лучшую организацию работы представительного органа в Иркутской области. С целью распространения положительного опыта материалы, характеризующие работу победителей конкурса, направлены Думой всем представительным органам Поселений Иркутского района. 

Во время работы в избирательных округах депутатами Думы реализуются такие формы взаимодействия  и сотрудничества, как участие в мероприятиях, проводимых администрациями района  и поселений на территории округа. Практика участия депутатов района в мероприятиях на территории своего избирательного округа помогает депутатам более обстоятельно обсудить  вопросы   на конкретном примере работы по данному вопросу в отдельном муниципальном образовании, побывать на  объектах, побеседовать с людьми, а депутаты Поселений, которые обязательно приглашаются для участия в заседаниях Думы, депутатских и публичных слушаниях, учатся работе в представительном органе, получают наглядный пример в том, какие проблемы поднимают депутаты районного звена, что сегодня наиболее актуально. 

Депутаты районной Думы посещают заседания Дум в своих округах, где имеют возможность  получить необходимую  информацию от сельских депутатов по развитию местного самоуправления и совершенствованию деятельности местных Дум.
С целью недопущения и незамедлительного устранения нарушений законодательства при разработке и принятии нормативных правовых актов 26 сентября 2013 года между Думой района и прокуратурой Иркутского района Иркутской области заключено Соглашение о взаимодействии между Думой Иркутского районного муниципального образования и прокуратурой в сфере нормотворчества.

Соглашение предусматривает взаимодействие по вопросам: 

– правотворческой деятельности Думы района; 

– приведения проектов и принятых нормативных правовых актов Думы района в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральным и областным законодательством и другими нормативными правовыми актами; 

– выявления в проектах и принятых нормативных правовых актах Думы района коррупциогенных факторов;

– совершенствования нормативных правовых актов, принятых Думой района; 

– взаимного информирования по вопросам правотворчества и правоприменения, взаимных консультаций. 

С момента заключения соглашения взаимодействие Думы Иркутского  района с прокуратурой района приобрело системный характер и стало более эффективным. 

В соответствии с Законом Иркутской области от 06 мая 2019 года N 28-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов» нормативные правовые акты Иркутского районного муниципального образования, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, с 01 января 2020 года подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления. 

Во исполнение данного закона Думой Иркутского района 28 ноября 2019 года были внесены изменения в Регламент Думы Иркутского районного муниципального образования, согласно которым при предоставлении в Думу проекта решения Думы заключение о проведении оценки регулирующего воздействия прикладывается исполнителем к проекту решения Думы Иркутского района. В случае если оценку регулирующего воздействия проводить не требуется,  исполнителем проекта в листе согласования делается соответствующая запись, которая заверяется его личной подписью.

Основа деятельности Думы Иркутского района заключается в эффективной работе с избирателями для обеспечения открытости, прозрачности, осуществления планирования деятельности, реализации планов, а также для оценок, выводов и понимания результатов деятельности представительного органа избирателями.

Основными принципами реализации права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления являются открытость и доступность информации, ее достоверность, соблюдение прав и интересов третьих лиц при ее предоставлении, ответственность органов местного самоуправления за нарушение прав пользователей информации на доступ к ней. 

Деятельность Думы характеризуется открытостью, стремлением к гласности, публичности, своевременному информированию избирателей о своей работе. Все заседания Думы проходят в открытом режиме, на которые всегда приглашаются представители СМИ, по желанию могут присутствовать жители района.

В 2019 году состоялись следующие мероприятия по рассмотрению важных тем для Иркутского района:
26 февраля 2019 года Координационный Совет на тему «Состояние и перспективы

развития системы общего образования в Иркутском районе в свете исполнения государственной программы Иркутской области «Развитие образования» на 2019 -2024 и муниципальной программы "Развитие образования в Иркутском районном муниципальном образовании" на 2018 - 2023 годы» заседание Координационного Совета прошло в МОУ СОШ поселка Молодежный.

     14.03.2019г. Семинар для муниципальных служащих, депутатов Думы Иркутского района и Дум поселений Иркутского района на тему «О порядке и сроках предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими».
 16.04.2019г. Депутатские слушания  на тему:  «Исполнение концессионных соглашений (эффективность использования имущества, повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям, наличие и исполнение инвестиционных программ, контроль за деятельностью концессионера)» перед проведением слушаний постоянная комиссия по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды совершила объезд объектов инженерной инфраструктуры, расположенных на территории Иркутского района.

26.09.2019г. Семинар для депутатов Думы Иркутского района седьмого созыва на тему «Организационные основы деятельности депутатов» 

Март 2019г. проведение конкурса на лучшую организацию работы представительного  органа поселения  Иркутского района   в 2018 году
17.10.2019г. Координационный Совет по взаимодействию с  представительными  органами  местного самоуправления  муниципальных образований (поселений) Иркутского районного муниципального образования (Координационный совет).

Тема: Обеспечение безопасности на территории Иркутского района

11.11.2019 г. Заседании комитета по здравоохранению и социальной защите Законодательного Собрания Иркутской области, где  рассматривался вопрос по организации оказания медицинской помощи.

12.11.2019г. Расширенное заседание Правления секции Ассоциации «Реализация полномочий представительных органов местного самоуправления. Проблемы становления и развития местного самоуправления»

14.11.2019 г. Встреча с руководством ГУ МВД России по Иркутской области

20.11.2019 г. Муниципальный час в Законодательном Собрании Иркутской области, где Председатель Думы выступил с докладом по безнадзорным животным.
Оценивая итоги 2019 года, на основании представленной в настоящем отчете информации, можно сделать вывод, что депутаты в течение прошедшего года в полном объеме реализовали свои полномочия, возложенные законодательством на представительный орган.

 Конструктивное взаимодействие с исполнительными, контрольными, надзорными органами и плодотворная работа депутатского корпуса способствовали оперативному принятию квалифицированных решений, главный принцип которых, – обеспечение района  правовой основой для успешного развития.

В заключение хочу поблагодарить депутатский корпус, руководителей и работников Администрации Иркутского района, Глав муниципальных образований, Контрольно-счётную палату, прокуратуру, общественные организации  за совместную плодотворную работу.
