ДОКЛАД  «Правовые основы деятельности и статус депутата представительного органа местного самоуправления » 

(права и обязанности, депутатский запрос и депутатские обращения, гарантии депутатской деятельности, ответственность, запреты и ограничения, депутатская этика)

СЕРЖАНТОВ Павел Евгеньевич – заместитель руководителя аппарата
права и обязанности депутата
Основными законами, регламентирующими правовой статус депутата представительного органа местного самоуправления на территории Иркутской области, являются Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  Закон Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области". Кроме того основные права и обязанности депутата должны быть предусмотрены Уставом муниципального образования. 
Так вот: Согласно Федерального и областного законодательства депутат обладает следующими основными правами
Права депутата при участии в заседании Думы муниципального образования:
1) избирать и быть избранным в комиссии и на соответствующие должности в Думе муниципального образования;

2) высказывать мнение по персональному составу создаваемых Думой органов и кандидатурам должностных лиц, избираемых, назначаемых или утверждаемых представительным органом;
3) предлагать вопросы для рассмотрения;

4) вносить проекты правовых актов, а также поправок к ним для рассмотрения на заседаниях Думы;

5) вносить предложения и замечания по повестке дня, по порядку рассмотрения и существу обсуждаемых вопросов на заседании;

6) вносить предложения о заслушивании на заседании внеочередного отчета или информации органа или должностного лица местного самоуправления, подотчетного или подконтрольного Думе в соответствии с Уставом.

7) участвовать в прениях, задавать вопросы докладчикам на заседании Думы, требовать ответа, выступать с обоснованием своих предложений и по мотивам голосования, давать справки;

8) оглашать на заседаниях Думы обращения граждан, имеющие, по мнению депутата, общественное значение;

9) обращаться с депутатским запросом (отличие обращения от запроса я расскажу в своем выступлении чуть позже);

11) на включение в протокол заседания Думы текста выступления не оглашенного в связи с прекращением прений;

Гарантии депутатской деятельности:

Основной гарантией прямо предусмотренной в Федеральном законе является беспрепятственное осуществление депутатом своих полномочий. Из этой гарантии вытекают и все остальные гарантии связанные с депутатской деятельностью. Как то, 

во- первых решение об изменении срока полномочий, а также решение об изменении перечня полномочий применяется только к депутатам, избранным после вступления в силу соответствующего решения.

во-вторых - гарантия осуществления встреч депутата с избирателями. Уведомление о таких встречах не требуется. При этом депутат вправе предварительно проинформировать органы местно самоуправления о дате и времени их проведения. Воспрепятствование организации или проведению встреч депутата с избирателями в форме публичного мероприятия, определяемого законодательством Российской Федерации о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях, влечет за собой административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

в-третьих, депутату гарантируется освобождение депутата от выполнения производственных или служебных обязанностей на время осуществления депутатской деятельности. Депутат, осуществляющий депутатскую деятельность на непостоянной основе, освобождается от выполнения производственных или служебных обязанностей по месту основной работы для участия в заседаниях Думы и формируемых ей органов, а также иных полномочий, связанных со статусом депутата, с сохранением места работы (должности). Необходимо отметить, что на период освобождения от выполнения производственных или служебных обязанностей за депутатом сохраняется место работы (должность). 

В-четвертых депутату гарантируется обеспечение материально-финансовых условий для осуществления депутатом его полномочий, а именно я для осуществления депутатских полномочий в здании администрации или по месту приема избирателей представляется служебное помещение, оборудованное мебелью и средствами связи.

2.5. Безотлагательный прием выборного лица местного самоуправления

Депутат представительного органа местного самоуправления в связи с осуществлением его полномочий имеет право на безотлагательный прием главой муниципального образования, иными должностными лицами органов местного самоуправления и иных муниципальных органов, муниципальными служащими соответствующего муниципального образования, руководителями муниципальных унитарных предприятий и учреждений, иных организаций, расположенных на территории соответствующего муниципального образования, в установленном порядке.

(ст. 20 Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области»)
Правам и гарантиям депутатской деятельности сопутствуют соответствующие обязанности а именно:

Депутат обязан:

- участвовать в работе сессии представительного органа муниципального образования и комитетов (комиссий) этого органа;

- вести прием избирателей, принимать поступающие от граждан обращения (заявления, жалобы, предложения), рассматривать их лично либо, если принятие решения по этим обращениям в компетенцию депутата или Думы не входит, направлять такие обращения в соответствующие органы или должностным лицам, правомочным принимать по ним решения по существу.

- выполнять решения представительного органа муниципального образования;

- исполнять наказы избирателей 

- поддерживать связь с избирателями, информировать их о своей работе, отчитываться перед избирателями. В рамках своих полномочий рассматривает поступившие к нему заявления, жалобы, предложения и способствует их скорейшему разрешению
запреты и ограничения ответственность
6. Депутаты Думы представительного органа местного самоуправления не могут одновременно занимать должности депутатов законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, занимать иные государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, а также должности государственной гражданской службы и должности муниципальной службы. 
Депутат представительного органа муниципального образования, выборное должностное лицо местного самоуправления не могут одновременно исполнять полномочия депутата представительного органа иного муниципального образования или выборного должностного лица местного самоуправления иного муниципального образования, за исключением случаев, установленных Федеральным законом.

7.1. Депутат, должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральными законами антикоррупционными законами. Об этом Вам рассказал докладчик от прокуратуры Иркутского района.
Тем не менее Депутат, не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу депутата,  в том числе по истечении срока их полномочий. Данное положение не распространяется на случаи, когда депутатом, членом выборного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления были допущены публичные оскорбления, клевета или иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена федеральным законом.

депутатский запрос и депутатские обращения 

Депутату гарантируется право на обращение:

1) к главе муниципального образования и иным выборным лицам местного самоуправления;

2) к муниципальным органам и их должностным лицам;

3) к руководителям муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий;

4) к должностным лицам органов государственной власти Иркутской области, иных государственных органов Иркутской области;

5) к руководителям организаций, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования;

6) к иным должностным лицам и органам, в чью компетенцию входит рассмотрение и принятие решений по вопросам местного значения или связанным с реализацией выборным лицом местного самоуправления его полномочий.

2. Должностные лица, к которым направлены обращения выборных лиц местного самоуправления, обязаны дать ответ на указанные обращения или представить запрашиваемые документы в течение одного месяца со дня их поступления, если иное не установлено законодательством.

3. Уставом муниципального образования и иными муниципальными правовыми актами депутат представительного органа муниципального образования наделяется правом на обращение, которое по решению представительного органа муниципального образования может быть признано депутатским запросом.

В качестве депутатского запроса может быть признано обращение депутата к государственным органам, органам местного самоуправления, руководителям общественных объединений, организаций всех форм собственности, расположенных на территории муниципального образования, по вопросам, входящим в компетенцию представительного органа муниципального образования. То есть если вы напишете депутатский запрос о необходимости размещения аэропорта на территории Голоустненского МО то Вам непременно укажут что это не входит в компетенцию представительного органа.
Ответ на депутатский запрос представляется в письменной форме не позднее пятнадцати дней со дня его поступления, если иное не установлено законодательством, и оглашается на заседании представительного органа муниципального образования.

депутатская этика 
Депутат во всей своей деятельности, в том числе не связанной с выполнением депутатских полномочий, должен руководствоваться общепризнанными нормами морали и нравственности.

4. Депутат должен воздерживаться от всякой деятельности и поступков, которые могут нанести ущерб авторитету депутата, авторитету Думы и иным органам местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования.

5. Депутат должен в равной мере охранять собственное достоинство и уважать достоинство других депутатов и граждан.

1. Взаимоотношения между депутатами строятся на основе равноправия.

2. Депутат должен корректно относиться к другим депутатам независимо от их социального статуса, принадлежности к депутатской фракции, депутатской группе, иному депутатскому объединению, высказываемых ими политических и иных взглядов.

3. Депутаты должны строить свою работу на принципах свободного коллективного обсуждения вопросов, уважения к многообразию мнений, не допускать конфликтов, искать пути преодоления разногласий среди депутатов.

4. Депутат не может навязать свою позицию посредством некорректных высказываний и выражений, угроз, ультиматумов и обязан воздерживаться от иных подобных действий.

8. Признаются неэтичными самовольные действия депутатов по прекращении заседания - уход из зала заседания в знак протеста, для срыва заседания и по другим мотивам, не признанным уважительными, выступления без предоставления слова, выступления не по повестке заседания и не по существу обсуждаемого вопроса, выкрики, прерывания выступающих.

9. Участвуя в заседаниях Думы, комиссий, иных органов, в депутатских слушаниях, депутат должен проявлять вежливость, тактичность и уважение к президиуму, председательствующему, депутатам и к иным присутствующим лицам.

1. Депутат, выступая на заседаниях Думы, комиссий, иных органов, на депутатских слушаниях, в средствах массовой информации с различного рода публичными заявлениями, комментируя деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов и организаций, их должностных лиц, граждан, обязан использовать только достоверные, проверенные факты.

2. Выступления должны быть корректными, не должны порочить честь, достоинство и деловую репутацию физических, юридических и должностных лиц.
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План доклада:

1. Основные правовые акты, регламентирующие статус депутата представительного органа местного самоуправления; 131, 122 – ОЗ Устав, Регламент.

2. Права и обязанности депутата (права связанные с деятельностью представительного органа, право на безотлагательный прием главой и т.д.) обязанности – отчет, посещение заседаний, исполнение наказов, прием граждан).
3. Гарантии депутатской деятельности – освобождение на работе при предоставлении соответствующей справки, гарантии на встречи с избирателями, предоставление помещения для проведения встреч, безотлагательный прием главой, решение об изменении срока полномочий только со следующего созыва.

4. Обращение запрос 

5. Ответственность – сложение полномочий при нарушении антикоррупционного законодательства, неисполнение полномочий подтверждается решение суда, моральная, дисциплинарная (информирование избирателей о неучастии в заседаниях, ит.д.).
6. Запреты ограничения депутат на может одновременно исполнять полномочия, какого либо другого депутата, быль муниципальным или государственным служащим. Запреты иметь счета и имущество в иностранном государстве. 

7. Депутатская этика есть нормы ответственность за которые установлена законом, есть моральные нормы нарушение которых зависит от моральных качеств человека.
