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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

Отчет №13/21-о
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка законного, результативного использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году по муниципальной программе «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании»
1 октября 2021 года                                                                                   г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП Иркутского района
(протокол от .09.2021 №-к)

Утвержден распоряжением председателя КСП Иркутского района от 08.07.2021 №-30км
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования, утвержденным решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 27.10.2011 №27-172/рд, проведено контрольное мероприятие «Проверка законного, результативного использования бюджетных средств, выделенных в 2020 году по муниципальной программе «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» (далее – муниципальная программа).
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Пункт 1.6 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2021 год и распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 21.06.2021 №28-км. 
2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования по реализации мероприятий муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании».

3. Объект контрольного мероприятия: Комитет по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования. 

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 24.06.2021 по 30.07.2021 года. 

5. Цели контрольного мероприятия:
Цель 1. Проанализировать нормативное правовое регулирование в части реализации мероприятий подпрограмм: «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» и «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района» муниципальной программы. 
Цель 2. Оценить результаты реализованных мероприятий вышеуказанных подпрограмм муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» в 2020 году:

Подпрограмма «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» в части:
- «Содержание и ремонт (капитальный ремонт) муниципального имущества»;
- «Заключение договоров аренды имущества Иркутского районного муниципального образования и продажа муниципального имущества на аукционе»;
- «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки».
Подпрограмма «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района» в части:
- «Организация работ по демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций».
Цель 3. Оценить в соответствии с установленными критериями, оценку сбалансированности целей и задач, обоснованности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию вышеуказанных мероприятий подпрограмм муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании».
6. Проверяемый период: 2020 год.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

7.1. Цель 1. Анализ нормативно правового регулирования в части реализации мероприятий подпрограмм: «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» и «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района» муниципальной программы. 
Постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – ИРМО) от 01.12.2017 №567 утверждена муниципальная программа Иркутского районного муниципального образования  «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2018 – 2023 годы, в том числе подпрограммы: 
«Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» и основные мероприятия, объем финансирования которых, был проверен в ходе данного контрольного мероприятия:
- «Содержание и ремонт (капитальный ремонт) муниципального имущества»;
- «Заключение договоров аренды имущества Иркутского районного муниципального образования и продажа муниципального имущества на аукционе»;
- «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки».
«Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района» и основное мероприятие, объем финансирования которого, был проверен в ходе данного контрольного мероприятия:
- «Организация работ по демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций».
Ответственным исполнителем, соисполнителем и участником муниципальной программы и вышеуказанных подпрограмм является Комитет по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – КУМИ Иркутского района).
Главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС) по вышеуказанным мероприятиям согласно решению Думы Иркутского районного муниципального образования от 12.12.2019 №04-48/рд «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - решение Думы №04-48/рд) является КУМИ Иркутского района. 
В соответствии с решением Думы №04-48/рд в ред. от 30.12.2020 и муниципальной программы в ред. от 05.02.2021 объем финансирования по мероприятиям: 

1. «Содержание и ремонт (капитальный ремонт) муниципального имущества» определен в размере 16 879,7 тыс. рублей по коду целевой статье расходов (далее – КЦСР) 0620020040;
2. «Заключение договоров аренды имущества Иркутского районного муниципального образования и продажа муниципального имущества на аукционе» определен в размере 275,9 тыс. рублей по КЦСР 0620020039;
3. «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки» определен в размере 910,0 тыс. рублей по КЦСР 0620020038;
4. «Организация работ по демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций» определен в размере 400,0 тыс. рублей по КЦСР 0630020075.
7.2. Цели 2,3. Оценка результативности, обоснованности и эффективности реализованных мероприятий вышеуказанных подпрограмм муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» в 2020 году.
Подпрограмма «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района».
1. Мероприятие «Содержание и ремонт (капитальный ремонт) муниципального имущества». Бюджетные средства были выделены на проведение текущего ремонта здания, расположенного по адресу:  Декабрьских Событий, 119А, оплату коммунальных услуг, показанию услуг охране данного здания и объектов, расположенных на земельном участке с кадастровым номером 38:06:1200101:4159 по адресу: Иркутский район, д. Карлук, оплата взносов в Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области, демонтаж двух зданий находящихся в собственности Иркутского районного муниципального образования (далее – ИРМО). Главным распорядителем бюджетных средств и участником мероприятия являлся КУМИ Иркутского района.

В соответствие со статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. 
Комитетом по финансам администрации Иркутского района 08.12.2020 доведено лимитов бюджетных обязательств до КУМИ Иркутского района в результате всех изменений по данному мероприятию по состоянию на сумму 16 879,7 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия было установлено.

По данному мероприятию было заключено 53 муниципальных контрактов на сумму 15 272,8 тыс. рублей, оплата произведена на сумму 13 943,4 тыс. рублей, и на основании счетов и товарных накладных произведена оплата на сумму 1 014,2 тыс. рублей (Приложение 1).
На основании счетов произведены расходы:

- ООО «Сервис ОПС» по оказанию услуг сигнализации административного здания расположенного по адресу: Декабрьских Событий, 119А за май в сумме 10,0 тыс. рублей;

- ООО «Профессиональное бюро охраны» оказаны услуги по охране объекта расположенного по адресу: Декабрьских Событий, 119А за май в сумме 57,6 тыс. рублей;
- ООО «Дезмастер» проведение дезмероприятий в здании расположенном по адресу: Декабрьских Событий, 119А в сумме 10,4 тыс. рублей;
- Межрайонная ИФНС России №12 по Иркутской области уплата пени по земельному налогу в сумме 147,3 тыс. рублей; 

- ООО «Эсприт» оплата за поставку основных средств (ультрафиолетовые бактерицидные рециркуляторы) на сумму 117,5 тыс. рублей;
- ООО «Графика +» поставка табличек на сумму 89,8 тыс. рублей;

- МУП «Водоканал» г. Иркутск  обследование тепловых сетей п. Плишкино, ул. Школьная на сумму 3,3 тыс. рублей;

- ОАО «Иркутская электросетевая компания» услуги по переоформлению документов по тех. присоединению на сумму 2,0 тыс. рублей;
- ООО «Лифтовой инженерный центр» текущий ремонт электродвигателя лифта по адресу г.Иркутск ул. Декабрьских Событий, 119А на сумму 19,9 тыс. рублей; 

- Георгиевское хуторское казачье общество услуги по охране общественного порядка на земельном участке с кадастровым номером 38:06:1200101:4159 по адресу: Иркутский район, д. Карлук:
* за период с 01.01.2020 по 15.01.2020 в сумме 64,8 тыс. рублей (основание счет №5 от 10.07.2020, акт б/н от 10.07.2020);

* за период с 16.03.2020 по 22.05.2020 в сумме 293,8 тыс. рублей (основание счет №4 от 25.05.2020, акт б/н от 25.05.2020);

* за период с 23.05.2020 по 03.06.2020 в сумме 51,8 тыс. рублей (основание счет №6 от 10.07.2020, акт б/н от 10.07.2020); 

- ООО «ЧОП Баргузин» услуги частной охраны объектов расположенных в д. Карлук счет №487 от 27.10.2020 акт №172 от 27.10.2020 оплата за июнь-июль в сумме 146,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что Комитетом по финансам администрации Иркутского района до КУМИ Иркутского района доведено уведомление бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 25.12.2019 на 2020 год по целевой статье 0620020040 на сумму 125,5 тыс. рублей и по состоянию на 06.02.2020 увеличение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств не производилось. Уведомлением об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 06.02.2020 лимиты увеличены на сумму 288,2 тыс. рублей. 

В плане-графике закупок товаров, работ и услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов по состоянию на 20.01.2020 по данной целевой статье предусмотрен объем финансового обеспечения в сумме 68,0 тыс. рублей. 

КУМИ Иркутского района заключен муниципальный контракт на оказание услуг по охране общественного порядка, обеспечения внутриобъектного и контрольно-пропускного режимов объектов, расположенных на земельном участке с кадастровым номером 38:06:1200101:4159 по адресу: Иркутский район, д. Карлук от 16.01.2020 №17/20 с Георгиевским хуторским казачьим обществом на сумму 259,2 тыс. рублей.
Заключение данного муниципального контракта является нарушением требований пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетные обязательства приняты с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 133,7 тыс. рублей, что является административным правонарушением предусмотренным статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме того, необходимо отметить, что Георгиевское хуторское казачье общество оказывало данные услуги с 01.01.2020 по 03.06.2020. Оплата производилась как на основании заключенного муниципального контракта, так и по счетам (указано выше). За период с 01.01.2020 по 03.06.2020 услуги оказаны на общую сумму 669,6 тыс. рублей. Данное обстоятельство является отступлением от норм статей 8,24 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона №44-ФЗ), содержит признаки дробление закупки и преднамеренного ухода от проведения конкурентных процедур.
Георгиевским хуторским казачьем обществом осуществлялись услуги по охране общественного порядка на земельном участке с кадастровым номером 38:06:1200101:4159 по адресу: Иркутский район, д. Карлук: за период с 01.01.2020 по 15.01.2020 на сумме 64,8 тыс. рублей. Счет к оплате выставлен только от 10.07.2020, акт б/н от 10.07.2020 оплата произведена 29.07.2020, аналогичная ситуация и ООО «ЧОП Баргузин» выставил счет к оплате за услуги, оказанные в июнь-июль на сумму 146,0 тыс. рублей только 27.10.2020 и акт выполненных услуг подписан от 27.10.2020 оплата произведена 10.11.2020 года. Данные факты являются нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания.
При выборочной проверке муниципальных контрактов установлено, что заключено 53 муниципальных контракта из них:

- 50 муниципальных контрактов заключено по текущему ремонту и содержанию административного здания расположенному по адресу: Декабрьских Событий, 119А (далее – административное здание);

- 2 муниципальных контракта заключены по демонтажу объектов находящихся в собственности ИРМО - демонтаж аварийного здания водонапорной башни р.п. Большая речка и демонтаж газгольдера д. Карлук, ул. Школьная;

- один муниципальный контракт заключен по охране общественного порядка, обеспечения внутриобъектного и контрольно-пропускного режимов объектов, расположенных на земельном участке с кадастровым номером 38:06:1200101:4159 по адресу: Иркутский район, д. Карлук.
Все муниципальные контракты по текущему ремонту административного здания заключены в соответствие с пунктом 4 части 1  статьи 93 Закона №44-ФЗ до 300 тыс. рублей до 30.06.2020 и с 01.07.2020 до 600 тыс. рублей. 
Муниципальные контракты заключались с одними и теми же организациями практически в одно и тоже время, так например с ИП Дьяковым Сергей Павловичем заключено два муниципальных контракта от 07.09.2020 на общую сумму 687,9 тыс. рублей (№85/20 на сумму 538,1 тыс. рублей и №88/20 на сумму 149,8 тыс. рублей) и от 01.12.2020  на общую сумму 696,3 тыс. рублей (№117/20 на сумму 497,2 тыс. рублей и №119/20 на сумму 199,1 тыс. рублей), ООО «Дельта-Строй» заключен муниципальный контракт от 22.07.2020 №68/20 на сумму 309,3 тыс. рублей и 14.08.2020 №84/20 на сумму 362,6 тыс. рублей. 
Так же муниципальные контракты заключаются в один день с разными подрядными организациями, например 27.03.2020 заключены муниципальные контракты на общую сумму 789,9 тыс. рублей с:

- ООО «ССП» №22/20 на сумму 235,1 тыс. рублей;

- ИП Дьяковым Сергей Павловичем №23/20 на сумму 291,7 тыс. рублей;

- ООО "Топ-Окна" №24/20 на сумму 263,1 тыс. рублей; 
22.07.2020 заключены муниципальные контракты на общую сумму 1 407,2 тыс. рублей с:

- ООО «Дельта-Строй» №68/20 на сумму 309,3 тыс. рублей;

- ИП Дьяковым Сергей Павловичем №69/20 на сумму 574,0 тыс. рублей;

- ИП Бутько Андрей Евгеньевич №70/20 на сумму 523,9 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, так как осуществлялся текущий ремонт кабинетов, виды работ частично были идентичные.
Так, например, по муниципальным контрактам заключенным 27.03.2020 с ИП Дьяковым Сергей Павловичем №23/20 на сумму 291,7 тыс. рублей и с ООО «Топ-Окна» №24/20 на сумму 263,1 тыс. рублей и в первом и во-втором муниципальном контракте одним из видов работ являлось установка подоконных досок из ПВХ в кабинете 203 (дефектные ведомости и локальные ресурсные сметные расчеты).
По муниципальному контракту, заключенному с ООО «Топ-Окна» от 27.03.2020 №24/20 производились работы по устройству быстровозводимых некапитальных конструкций и установка стеклопакетов в кабинетах №202, 203. Наличие перегородок на каркасе из алюминиевого профиля в количестве 23,37 м2 на сумму 83,7 тыс. рублей при визуальном осмотре произведенном аудитор КСП Иркутского района совместно с представителями КУМИ Иркутского района не подтверждена, нарушены требования статьи 94 Закона №44-ФЗ. 
По муниципальному контракту заключенному с ООО «ССП» от 27.03.2020 №22/20 осуществлялся текущий ремонт кабинета 408 (оклейка обоями, покраска, замена стеклопакетов, установка полов и т.д.), также заключается муниципальный контракт с ИП Бутько А.Е. от 14.04.2020 №33/20, в котором тоже предусмотрен текущий ремонт кабинета 408 (устройство подвесных потолков, светильников, труб по потолку, кабель силовой и т.д.).   
Данные замечания, установленные при проведении контрольного мероприятия, содержат признаки дробление закупки и преднамеренного ухода от проведения конкурентных процедур, нарушены требования статьей 8,24 Закона №44-ФЗ. 

По муниципальному контракту, заключенному с ООО «Дельта-строй» от 14.08.2020 №84/20 осуществлялся текущий ремонт кабинетов 6 этажа, коридор и лестничный проем (замена светильников). В ходе контрольного мероприятия при визуальном осмотре аудитором КСП Иркутского района с представителями КУМИ Иркутского района и подрядчиком, установлена пересортица в установке светильников в подвесных потолках в кабинетах, коридоре и лестничном проеме в Акте о приемке выполненных работ форма №КС-2 количество не соответствует фактическому наличию. 
Необходимо отметить, что Заказчиком в соответствие с законодательством по муниципальным контрактам, заключенным в 2020 году и не исполненным в полном объеме, до настоящего времени не приняты меры: не предъявлены пени или не заключены дополнительные соглашения об уменьшении цены или о расторжении, что является нарушением требований статей 34,95 Закона №44-ФЗ:

- муниципальный контракт заключен с Частным охранным агентством «ОСН Маршал» от 15.05.2020 №094-эа-20 на сумму 606,9 тыс. рублей исполнен на сумму 569,7 тыс. рублей, не исполнение сложилось в сумме 37,2 тыс. рублей;  

- муниципальный контракт заключен с ООО «Лифтовой инженерный центр» от 15.06.2020 №56/20 на сумму 31,5 тыс. рублей исполнен на сумму 29,3 тыс. рублей не исполнен на сумму 2,2 тыс. рублей.

Данное обстоятельство свидетельствует о не выполнение в полном объеме главным распорядителем бюджетных средств своих бюджетных полномочий предусмотренных статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

КУМИ Иркутского района в нарушение требований Постановления администрации Иркутского районного муниципального образования от 18.11.2014 №4732 «Порядок приемки отдельных видов выполненных работ, оказанных услуг по муниципальным контрактам, заключенным заказчиками Иркутского районного муниципального образования» по всем муниципальным контрактом по текущему ремонту не представлены акты приемочной Комиссии о приемке выполненных работ. 

В Подпрограмме «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» по мероприятие «Содержание и ремонт (капитальный ремонт) муниципального имущества» определено наименование и значение целевого показателя -  «Выполнение плановых показателей по неналоговым доходам от использования имущества» соотнести данный целевой показатель к данному мероприятию не представляется возможным. Согласно Отчету об исполнении целевых показателей данной муниципальной программы при плане 85% фактическое значение составило 80 процентов.  
2. Мероприятие «Заключение договоров аренды имущества Иркутского районного муниципального образования и продажа муниципального имущества на аукционе». По данному мероприятию заключались муниципальные контракты по оказанию услуг по оценке рыночной стоимости имущества находящегося в собственности Иркутского районного муниципального образования для целей приватизации и заключения договоров аренды путем проведения аукционов.
Комитетом по финансам администрации Иркутского района до КУМИ Иркутского района доведено уведомление бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 25.12.2019 на 2020 год по целевой статье 0620020039 на сумму 150,0 тыс. рублей. В результате изменений по состоянию на 23.11.2020 доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 275,9 тыс. рублей. 

В плане-графике закупок товаров, работ и услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021-2022 годов по состоянию на 20.01.2020 по данной целевой статье предусмотрен объем финансового обеспечения в сумме 150,0 тыс. рублей, по состоянию на 25.11.2020 в сумме 275,9 тыс. рублей. 

КУМИ Иркутского района заключено девять муниципальных контрактов в соответствие с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика, в пределах доведенных лимитов.
Муниципальные контракты заключены с тремя организациями:

- ООО «Русская провинция» заключено четыре муниципальных контракта на общую сумму 70,0 тыс. рублей;
- ООО «Прайс Хаус ТВ с» заключено три муниципальных контракта на общую сумму 126,0 тыс. рублей;
- ООО «ПроБизнесЭксперт» заключено два муниципальных контракта на общую сумму 79,9 тыс. рублей.
По муниципальному контракту заключенному с ООО «ПроБизнесЭксперт» от 01.12.2020 №114/20 на сумму 15,2 тыс. рублей предусмотрено определение рыночной стоимости пяти автотранспортных средств для целей приватизации, по которым уже определялась рыночная стоимость по муниципальным контрактам заключенным: с ООО «Русская провинция» от 12.02.2020 №02/20 (три автотранспортных средства) и ООО «Прайс Хаус ТВ с» от 28.04.2020 №38/20  (одно автотранспортное средство). 
Необходимо отметить, что объекты, которые проходили дважды оценку рыночной стоимости не были реализованы. Стоимость оценки каждого автотранспортного средства по муниципальным контрактам от 12.02.2020 №02/20 и от 28.04.2020 №38/20 составляла сумму 4,0 тыс. рублей от 01.12.2020 №114/20 в сумме 2,5 тыс. рублей.  
По данному мероприятию определены определены целевые показатели:
- исполнение прогнозного плана приватизации на соответствующий год - 85%;
- исполнение прогнозного плана по доходам от использования муниципального имущества - 85%.

Согласно Отчету об исполнении целевых показателей муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2018 – 2023 годы за 2020 год фактическое значение целевых показателей сложилось: 
- исполнение прогнозного плана приватизации на соответствующий год - 40%;
- исполнение прогнозного плана по доходам от использования муниципального имущества - 83,6%.

3. Мероприятие «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки».  По данному мероприятию заключались муниципальные контракты по выполнению работ по паспортизации, изготовлению технической документации, снятию с кадастрового учета, по оформлению земельных участков находящегося в собственности Иркутского районного муниципального образования и т.д.

Комитетом по финансам администрации Иркутского района до КУМИ Иркутского района доведено уведомление бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 25.12.2019 на 2020 год по целевой статье 0620020038 на сумму 850,0 тыс. рублей. В результате изменений по состоянию на 23.11.2020 доведено лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 910,0 тыс. рублей. 

В плане-графике закупок товаров, работ и услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021-2022 годов по состоянию на 20.01.2020 по данной целевой статье предусмотрен объем финансового обеспечения в сумме 850,0 тыс. рублей, по состоянию на 25.11.2020 в сумме 697,6 тыс. рублей. 

КУМИ Иркутского района в 2020 году заключено пятнадцать муниципальных контрактов в соответствие с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика на общую сумму 549,6 тыс. рублей, в пределах доведенных лимитов.
По трем муниципальным контрактам, заключенным в 2019 году (срок выполнения работ 2019 год), согласно выставленных счетов и подписанных актов приема-передачи выполненных работ в 2020 году произведена оплата на общую сумму 90,0 тыс. рублей:
- муниципальный контракт заключен с ООО «Сибпроектстрой» от 30.10.2019 №56/19 по подготовке межевых планов по образованию земельных участков на сумму 59,98 тыс. рублей. В 2019 году работы выполнены на сумму 19,9 тыс. рублей (акт выполненных работ от 18.12.19). В 2020 году на основании акта приема-передачи выполненных работ от 23.01.2020 подписанного двумя сторонами произведена оплата на сумму 31,6 тыс. рублей. В целом работы выполнены на сумму 51,5 тыс. рублей. КУМИ Иркутского района нарушены требования статьи 34 Закона №44-ФЗ;
- муниципальный контракт заключен с ООО «Контур» от 15.11.2019 №58/19 на выполнение кадастровых работ по подготовке технических планов в отношении линейных объектов на сумму 129,0 тыс. рублей, акт выполненных работ от 09.01.2020 подписан двумя сторонами на сумму 6,7 тыс. рублей, кроме того в 2020 году произведена оплата в сумме 49,3 тыс. рублей по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». ООО «Контур» направил в КУМИ Иркутского района письма от 26.11.2019 №97-19 и от 13.12.2019 №106-19 о невозможности проведения работ, по не зависящим от подрядчика обстоятельств (протяженность объектов Заказчиком указана неверно, наложение фактического расположения дорог на земельные участки). Договор о продлении или расторжении муниципального контракта в ходе контрольного мероприятия не представлен и считается отсутствующим, нарушены требования статьи 95 Закона №44-ФЗ; 
- муниципальный контракт заключен с ООО «ЮК» от 25.11.2019 №355-эа-19 на выполнение работ по формированию, постановке на государственный кадастровый учет земельных участков под существующими объектами ЖКХ на сумму 111,4 тыс. рублей, акт выполненных работ от 03.03.2020 подписан двумя сторонами на сумму 51,8 тыс. рублей. КУМИ Иркутского района по данному муниципальному контракту ведется претензионная работа, предъявлены пени (письмо от 05.03.2021 №991).
Кроме того, по данной целевой статье произведена оплата по выставленному счету от 27.10.2020 №249 в сумме 40,0 тыс. рублей ООО «Сервис ОПС» за проектирование пожарной сигнализации по административному зданию по адресу г. Иркутск ул. Декабрьских Событий, 119А. Акт выполненных работ (услуг) к проверке не представлен и считается отсутствующим. Данные расходы необходимо было отразить по КЦСР 0620020040 «Содержание и ремонт (капитальный ремонт) муниципального имущества», т.к. проектирование пожарной сигнализации нельзя отнести к КЦСР 0620020038 «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки», данные расходы имеют признаки нецелевого использования, поскольку не направлены на реализацию данного мероприятия, статья 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и является административным правонарушением предусмотренным статьей 15.14. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В подпрограмме «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» по мероприятию «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки» определено значение целевого показателя «Исключение непрофильного муниципального имущества из собственности Иркутского района относительно всего имущества Иркутского района» на 2020 год – 90 процентов. Согласно Отчету об исполнении целевых показателей муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2018 – 2023 годы за 2020 год фактическое значение данного целевого показателя составило 67 процентов.
По мероприятию «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки», определен объем финансирования в сумме 910,0 тыс. рублей, что и было предусмотрено лимитами бюджетных обязательств. Фактическое исполнение составило сумму 679,6 тыс. рублей из них по муниципальным контрактам, заключенным в 2019 году в сумме 90,0 тыс. рублей.  
Согласно «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора, источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127) не исполнено лимитов бюджетных обязательств в сумме 230,4 тыс. рублей данное обстоятельство свидетельствует о не выполнение в полном объеме главным распорядителем бюджетных средств своих бюджетных полномочий, в частности осуществления планирования соответствующих расходов бюджета, составление обоснования бюджетных ассигнований и внесения предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств статья 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и нарушается принцип достоверности бюджета (реалистичность расчета расходов бюджета) статья 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Подпрограмма «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района».

1. Мероприятие «Организация работ по демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций.

В соответствие с Федеральным законом от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» администрация ИРМО в лице КУМИ Иркутского района осуществляет полномочия по утверждению схем размещения рекламных конструкций на территории Иркутского районного муниципального образования и согласно статьи 19 данного закона осуществляет обязанности по демонтажу рекламной конструкции, если собственник или иной законный владелец недвижимого имущества неизвестен, демонтаж рекламной конструкции, ее хранение или в необходимых случаях уничтожение осуществляется за счет средств местного бюджета. 

КУМИ Иркутского района ведет журнал регистрации предписаний. В 2020 году оформлено 23 предписания на демонтаж рекламных конструкций, из них по 18 рекламным конструкциям собственник не установлен. 
Комитетом по финансам администрации Иркутского района доведено до КУМИ Иркутского района уведомление бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 25.12.2019 на 2020 год по целевой статье 0630020075 на сумму 200,0 тыс. рублей. Уведомлением об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 10.12.2020 лимиты увеличены на сумму 200,0 тыс. рублей и составили в целом сумму 400,0 тыс. рублей. 

В плане-графике закупок товаров, работ и услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021-2022 годов по состоянию на 06.04.2020 по данной целевой статье предусмотрен объем финансового обеспечения в сумме 175,0 тыс. рублей, по состоянию на 21.08.2020 в сумме 200,0 тыс. рублей и по состоянию на 16.12.2020 в сумме 400,0 тыс. рублей. 

Демонтаж самовольно установленных рекламных конструкций осуществлялся на основании трех муниципальных контрактов заключенных КУМИ Иркутского района с ИП Макаренко Евгений Анатольевичем в соответствие с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика, в пределах доведенных лимитов: 

- от 20.04.2020 №32/20 на сумму 175,0 тыс. рублей. Согласно техническому заданию выполнить работы по демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций в количестве 7 шт. цена за единицу 25,0 тыс. рублей. Работы выполнены в срок, акт выполненных работ №255 от 30.04.2020;
- от 25.08.2020 №90/20 на сумму 25,0 тыс. рублей. Согласно техническому заданию выполнить работы по демонтажу самовольно установленной рекламной конструкции цена за единицу 25,0 тыс. рублей. Работы выполнены в срок, акт выполненных работ №35 от 04.09.2020;

- от 17.12.2020 №128/20 на сумму 200,0 тыс. рублей. Согласно техническому заданию выполнить работы по демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций в количестве 8 шт. цена за единицу 25,0 тыс. рублей. Работы выполнены в срок, акт выполненных работ №78 от 24.12.2020.

В Пояснительной записке к отчету о реализации муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2018-2023 годы» за 2020 год (далее - Пояснительная записка) указано, что в рамках полномочий, по осуществлению демонтажа самовольно установленных рекламных конструкций, представителями КУМИ Иркутского района совместно с представителями собственников автомобильных дорог, расположенных на территории Иркутского района, ежемесячно осуществляются выезды с целью выявления фактов самовольно установленных рекламных конструкций. По результатам данных выездов в течение 2020 года выдано 33 предписаний, 26 рекламных конструкций демонтировано за счет средств бюджета Иркутского района, 7 рекламных конструкций демонтировано собственниками. 
В тоже время в ходе проведения контрольного мероприятия и предоставленной выписки из журнала регистрации предписаний по демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций установлено, что было выдано 23 предписания, 16 рекламных конструкций демонтировано за счет средств бюджета Иркутского района. В Пояснительной записке и в Отчете об исполнении целевых показателей муниципальной программы представлена не достоверная информация.
В подпрограмме «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района» на 2018 - 2023 годы определено значение целевого показателя «Доля демонтированных самовольно установленных рекламных конструкций от общего количества выявленных самовольно установленных рекламных конструкций» на 2020 год – 90 процентов, согласно  «Отчета об исполнении целевых показателей муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2018 – 2023 годы за 2020 год фактическое значение составило 100 процентов.
КСП Иркутского района неоднократно отмечала, что по Оценке эффективности реализации муниципальных программ в данном случае муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании» муниципальная программа необоснованно признана высокоэффективной, при не выполнении 5 целевых показателей из 7 и не выполнение в полном объеме финансирования. 
По мнению КСП Иркутского района в Приложение 2 к Постановлению №283 от 31.07.2017 «Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ ИРМО» алгоритм оценки эффективности не отражает реальной действительности, т.к. эффективность реализации муниципальной программы рассчитывается как сумма всех показателей (Эмп=Сдц-Уф), таким образом, на примере данной муниципальной программы, показатель Сдц - степень достижения целей (решения задач) составил – 0,9 и показателя Уф - уровень финансирования реализации муниципальной программы и составляющих ее подпрограмм - 0,99, результат  равен более единицы (0,9+0,99=1,89) и муниципальная программа является высокоэффективной. 

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
При подготовке настоящего отчета использованы результаты, изложенные в акте проверки от 30.07.2021 №21/21-к. В соответствии со статьей 12 Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд акт проверки доведен до сведения и.о. председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования А.Н. Федченко. В установленный срок до 09.08.2021 и до настоящего времени пояснения и замечания в адрес КСП Иркутского района не поступили. 
Выводы:

По результатам контрольного мероприятия выявлены ключевые проблемы, имеющиеся нарушения и недостатки.

По подпрограмме «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» по мероприятию «Содержание и ремонт (капитальный ремонт) муниципального имущества» установлено:
1. В нарушение требований пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Комитетом по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования бюджетные обязательства по данному мероприятию по состоянию на 16.01.2020 приняты с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 133,7 тыс. рублей, что привело к административному правонарушению предусмотренному статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

2. Комитетом по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования требования статей 8, 24, 93  Закона №44-ФЗ не соблюдалось, осуществлялось необоснованное «дробление» закупок и преднамеренный уход от проведения конкурентных процедур размещения заказа. Цена муниципальных контрактов и счетов, направленных на достижение единой хозяйственной цели превышает предельно допустимый размер закупки осуществляемой у единственного поставщика. Осуществлялась охрана общественного порядка на земельном участке с кадастровым номером 38:06:1200101:4159 по адресу: Иркутский район, д. Карлук расходы составили сумму 815,6 тыс. рублей.

3. В нарушении статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» к оплате на сумму 210,8 тыс. рублей были приняты первичные учетные документы после совершения факта хозяйственной жизни спустя 4 и 6 месяцев. 
4. По муниципальному контракту заключенному КУМИ Иркутского района с ООО «Топ-Окна» от 27.03.2020 №24/20 наличие перегородок на каркасе из алюминиевого профиля в количестве 23,37 м2 на сумму 83,7 тыс. рублей (стоимость в текущих ценах) при визуальном осмотре не подтверждено, нарушены требования статьи 94 Закона №44-ФЗ. 

5. Нарушены требования статей 34,95 Закона №44-ФЗ по двум муниципальным контрактам, заключенным в 2020 году и не исполненным в полном объеме до настоящего времени заказчиком КУМИ Иркутского района не приняты меры:

- муниципальный контракт заключен с Частным охранным агентством «ОСН Маршал» от 15.05.2020 №094-эа-20 на сумму 606,9 тыс. рублей исполнен на сумму 569,7 тыс. рублей, не исполнение сложилось в сумме 37,2 тыс. рублей;  

- муниципальный контракт заключен с ООО «Лифтовой инженерный центр» от 15.06.2020 №56/20 на сумму 31,5 тыс. рублей исполнен на сумму 29,3 тыс. рублей не исполнен на сумму 2,2 тыс. рублей.

Данное обстоятельство свидетельствует о не выполнение в полном объеме главным распорядителем бюджетных средств своих бюджетных полномочий предусмотренных статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

6. По всем муниципальным контрактам по текущему ремонту КУМИ Иркутского района не представлены комиссионные акты приемка выполненных работ, оказанных услуг, что является нарушением требований  Постановления администрации Иркутского районного муниципального образования от 18.11.2014 №4732 «Порядок приемки отдельных видов выполненных работ, оказанных услуг по муниципальным контрактам, заключенным заказчиками Иркутского районного муниципального образования». 

7. По мероприятию «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки» КЦСР 0620020038 необоснованно произведена оплата в сумме 40,0 тыс. рублей ООО «Сервис ОПС» за проектирование пожарной сигнализации по административному зданию по адресу г. Иркутск ул. Декабрьских Событий, 119А, что является нецелевым использованием бюджетных средств статья 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Данное нарушение является административным правонарушением, ответственность за которое, предусмотрено статьей 15.14. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
8. По мероприятию «Оформление права собственности на объекты недвижимого имущества Иркутского районного муниципального образования, в том числе земельные участки» лимиты бюджетных обязательств не исполнено в сумме 230,4 тыс. рублей данное обстоятельство свидетельствует о не выполнение главным распорядителем бюджетных средств своих бюджетных полномочий в части осуществления планирования соответствующих расходов бюджета, составление обоснования бюджетных ассигнований и внесения предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств, статья 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предложения (рекомендации):
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств Контрольно-счетная палата Иркутской района рекомендует Комитету по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования: 
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем. 

2. Соблюдать требования законодательства о закупках - Закон №44-ФЗ, в целях исключения случаев «дробления закупок» предназначенных для осуществления одних и тех же видов работ, услуг, заключение муниципальных контрактов осуществлять с помощью конкурентных способов, что будет соответствовать принципу обеспечения конкуренции, предусмотренному статьей 8 Закона №44-ФЗ, а также будет способствовать  экономному и эффективному расходованию бюджетных средств.

3. Усилить ответственность должностных лиц за законным, целевым и своевременным использованием бюджетных средств.

4. Проанализировать и сопоставить целевые показатели с мероприятиями подпрограмм муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества в Иркутском районном муниципальном образовании».

5. Главному распорядителю бюджетных средств - Комитету по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования в полном объеме осуществлять свои бюджетные полномочия согласно статье 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Приложения: Таблица «Муниципальные контракты, заключенные по мероприятию «Содержание и ремонт (капитальный ремонт) муниципального имущества»».
Аудитор КСП Иркутского района                                                   Ковалева С. В. 
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