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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 07/14-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка законного и результативного расходования бюджетных средств на мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей в 2013 году».
24.07.2014 года                                                                                          г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от  25 .07.2014 № 8 -к)

Утвержден распоряжением 

Председателя КСП 

от  25 .07.2014 №21 -од
  Настоящий отчет подготовлен аудитором Лебедевой М.Р. по итогам контрольного мероприятия «Проверка законного и результативного расходования бюджетных средств на мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей в 2013 году».
Основанием для проведения контрольных мероприятий является п. 7 Плана проведения контрольных мероприятий на 2014 год, утвержденного распоряжением председателя КСП Иркутского района от 30.12.2013  № 135-р.            

Предметом проверки являются средства районного бюджета, направленные на реализацию мероприятий в области молодежной политики и оздоровления детей в 2013 году. 

          Контрольное мероприятие проводилось в рамках полномочий, определенных для органов внешнего государственного финансового контроля разделом IX «Государственный (муниципальный) контроль» Бюджетного кодекса РФ, а также ст. 10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» путем изучения законности финансовых операций, достоверности бюджетного учета и отчетности.
          Объекты контрольного мероприятия: Администрация Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту ИРМО), Управление образования администрации ИРМО.

         Срок проведения проверки: с 07.04.2014 по 30.04.2014 года.
         Цель контрольного мероприятия:  Установление целевого использования средств районного бюджета  при осуществлении расходов, направленных на мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей. 

Проверяемый период деятельности – 2013год.

По итогам проверки подготовлены акты контрольных мероприятий от 29.04.2014 № 35/14-к и от 26.05.2014 № 36/14-к. По результатам рассмотрения акта проверки от 26.05.2014 № 36/14-к Управлением образования администрации района  в адрес КСП Иркутского района направлены пояснения и замечания от 03.06.2014 № 372 ид. Представленные пояснения и замечания существенного влияния на результаты проверки не оказали, приняты КСП для сведения. 
Проверкой установлено следующее.
1. Администрация ИРМО
     1.1. Мероприятия долгосрочной целевой программы «Молодежь Иркутского района на 2013 – 2015 годы».
   В целях реализации молодежной политики на территории Иркутского района руководствуясь ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» постановлением Администрации Иркутского районного муниципального образования от 16.08.2012 № 3888 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Молодежь Иркутского района на 2013 – 2015 годы» утверждена данная целевая программа (в редакции постановлений администрации от 21.08.2013 № 3467, от 12.11.2013 № 5050, от 26.12.2013 № 5900).


Согласно постановлению Администрации Иркутского района от 31.12.2013 года № 6058 «О признании утратившим силу постановление Администрации от 16.08.2012 № 3888 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Молодежь Иркутского района на 2013-2015 годы» действие данной программы прекращено. С 2014 года действие программы осуществляется в качестве подпрограммы «Молодежь Иркутского района» на 2014 – 2016 годы муниципальной программы ИРМО «Молодежная политика в Иркутском районе» на 2014-2016 годы.

В 2013 году предусмотрено финансирование программы в сумме 7780,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 6440 тыс. рублей, 229,1 тыс. рублей за счет средств районного бюджета.

Решением Думы Иркутского района от 26.12.2013 № 56-434/рд расходы утверждены по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», целевой статье расходов 7950000 «Целевые программы муниципальных образований», виду расходов 447 «Проведение мероприятий для детей и молодежи» в сумме 229,1 тыс. рублей, исполнение составило 228,9 тыс. рублей, что составляет 99,9 % от запланированных расходов на 2013 год.        

          Согласно плану мероприятий на 2013 год планировалось провести 8 культурно-спортивных мероприятий на сумму 230 тыс. рублей.

          Анализ исполнения смет расходов за 2013 год представлен в таблице № 1.

	                                                                                     № п\п
	Мероприятия
	Утв-но  планом мер-тий
	Утв-но сметой расходов
	Исп-но  2013г.
	Отк-ие гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Организация и проведение фестиваля для людей с ограниченными возможностями 

«Мы можем все!»
	14,0
	13,7
	13,7
	-

	2
	Районный слет молодежных парламентов, Советов молодежи, Байкальского клуба
	5,0
	5,0
	5,0
	

	3
	Молодежный конкурс «Я лидер»
	19,0
	19,0
	18,9
	0,1

	4
	Организация и проведение районного туристического слета молодежи
	120,0
	120,0
	119,9
	0,1

	5
	Организация и проведение дня молодежи
	47,0
	46,7
	46,7
	-

	6
	Организация и проведение молодежных акций, посвященным памятным датам истории России и национальным праздникам (День России, День памяти и скорби).
	5,0
	5,0
	5,0
	-

	7
	Организация и проведение дня призывника
	15,0
	15,0
	15,0
	-

	8
	Чествование молодых семей, новобрачных, посвященное Дню семьи, любви и верности
	5,0
	4,9
	4,9
	

	
	Всего:
	230,0
	229,1
	228,9
	0,2


Анализ расходов показал, что 68,4 %, или 156,5 тыс. рублей от произведенных в 2013 году затрат направлено на приобретение призов и подарков, питание участников и судей 17,9 %, или 40,9 тыс. рублей, проведение мероприятий 5,4 %, или 12,4 тыс. рублей, приобретение материалов на проведение мероприятий 8,3%, или 19,1 тыс. рублей.

          К проведению проверки представлены акты выполненных работ, акты на списание материальных ценностей, бухгалтерские справки, ведомости на выдачу призов и подарков, товарные накладные. Проверка показала, что нарушений не установлено.

  1.2. Мероприятия  по профилактике наркомании. 

Первоначальным решением Думы Иркутского района от 13.12.2012 № 44-333/рд «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» расходы не предусмотрены. В уточненной редакции решения Думы от 26.12.2013 № 56-434/рд расходы утверждены по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», целевой статье расходов 7960300 «Мероприятия по профилактике наркомании», виду расходов 447 «Проведение мероприятий для детей и молодежи» в сумме 64,5 тыс. рублей. 

Согласно учетным и отчетным данным Администрации ИРМО исполнение по данной программе за 2013 год составило 63,7тыс. рублей, что составляет     98,8 % от запланированных расходов на 2013 год.        

          Согласно плану мероприятий на 2013 год, с учетом изменений от 28.11.2013, планировалось провести 4 мероприятия на сумму 64,5 тыс. рублей.               Анализ исполнения смет расходов за 2013 год представлен в таблице № 2.     

                                                                                  Таблица № 2 (тыс. рублей)

	№ п\п
	Мероприятия
	Утв-но  планом мер-тий
	Утв-но сметой расходов
	Исп-но  2013г.
	Отк-ие гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Районная акция «Территория здоровья»
	10,5
	10,5
	10,3
	0,2

	2
	Тиражирование печатной продукции для учащихся, студентов, родителей по первичной профилактике наркомании, алкоголизма, табакокурения
	10,0
	10,0
	9,9
	0,1

	3
	Акция, посвященная Всемирному дню борьбы со СПИДом
	20,5
	20,5
	20,0
	0,5

	4
	Районная акция, посвященная Всемирному дню без табака
	23,5
	23,5
	23,5
	-

	
	Всего:
	64,5
	64,5
	63,7
	0,8


          Анализ расходов показал, что сметой расходов утверждено 64,5 тыс. рублей, исполнено 63,7 тыс. рублей, или 98,8% от плана года.  

         К проведению проверки представлены акты выполненных работ, акты на списание материальных ценностей, бухгалтерские справки, ведомости на выдачу призов и подарков, товарные накладные. Замечаний не установлено.
2. Управление образования администрации ИРМО.
            В целях создания оптимальных условий, обеспечивающих полноценный отдых и оздоровление, организованную занятость детей и подростков в 2013 году постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 21.03.2013 № 1056 утверждены:

- Положение о муниципальной межведомственной оздоровительной комиссии, состав комиссии.
- План мероприятий по организации занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков на территории Иркутского районного муниципального образования на 2013 год (далее по тексту План мероприятий).

Уполномоченным органом по решению вопросов организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в лагерях дневного пребывания определено Управление образования администрации Иркутского района.
В соответствии с Планом мероприятий, за счет средств районного бюджета предусмотрены расходы на следующие цели:

1. Организация работы лагерей дневного пребывания детей в сумме 266,4 тыс. рублей.
      2. Укрепление материальной базы профильного лагеря «БЭСТТ» в сумме 1500 тыс. рублей.

2.1. Организация финансирования и целевого использования средств районного бюджета, направленных на организацию работы лагерей дневного пребывания
Распоряжением Администрации Иркутского районного муниципального образования от 06.03.2013 № 116 «Об организации работы лагерей дневного пребывания на территории Иркутского районного муниципального образования в 2013 году» в целях обеспечения отдыха и оздоровления детей Иркутского района организована работа лагерей дневного пребывания с 05.06.2013 по 22.06.2013 года на базе 2 образовательных учреждений:

- МОУ ИРМО «Усть – Кудинская СОШ»;

- МОУ ИРМО «Марковская СОШ».

Пунктом 1 распоряжения № 116, оплата стоимости набора продуктов питания производится из расчета 111 рублей на одного ребенка в день, количество детей составляет 160 человек, общая сумма расходов - 266,4 тыс. рублей.
              Решением Думы Иркутского района от 13.12.2012 № 44-333/рд «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции от 26.12.2013 года № 56-434/рд) по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», целевой статье расходов 4320302 «Мероприятия по оздоровительной компании детей», виду расходов 010 «Фонд софинансирования», КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» утверждены расходы на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях дневного пребывания в сумме 266,4 тыс. рублей, исполнение составило 100% плана года, в том числе:

 - МОУ ИРМО «Усть – Кудинская СОШ» в сумме 133,2 тыс. рублей;

 - МОУ ИРМО «Марковская СОШ» в сумме 133,2 тыс. рублей.

Для организации питания детей директором МОУ ИРМО «Марковская СОШ» заключены договоры с ООО «Олха» от 05.06.2013 года № 703/716 на поставку мясной продукции в сумме 72,2 тыс. рублей и от 05.06.2013                № 703/715 на поставку молочной, хлебобулочной продукции в сумме 61 тыс. рублей.

Для организации питания детей директором МОУ ИРМО «Усть-Кудинская СОШ» заключены договоры с ИП «Войнова Н.Ю.» от 05.06.2013 года № 703/704 на поставку мясной продукции в сумме 97,1 тыс. рублей и № 703/705 на поставку молочной и хлебобулочной продукции в сумме 36,1 тыс. рублей. 

Проверка показала, что по учетным данным Управления образования, продукты питания получены учебными учреждениями в полном объеме, списаны на расходы согласно меню-требованиям. Согласно представленным табелям учета посещения детей, пропусков нет.

2.2. Организация финансирования и целевого использования средств районного бюджета, направленных на укрепление материальной базы профильного лагеря «БЭСТТ».
В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения муниципального района относится организация отдыха детей в каникулярное время. 

В целях практической отработки знаний, умений и навыков в определенном виде (видах) социального, художественного, спортивного, экологического, туристического содержания, реализации программ детских и общественных объединений, дополняемых обязательной системой мер по формированию здорового образа жизни Управлением образования администрации района организован профильный (палаточный) лагерь «БЭСТТ», находящийся по адресу:  Иркутский район, п. Большое Голоустное, урочище «Семениха».

      В ходе проведения проверки (15.04.2014 года) комиссией в составе аудитора КСП Иркутского района Лебедевой М.Р., заместителя начальника Управления образования администрации Иркутского района по административно-хозяйственной работе и материально-ответственным лицом –Ефимовой Л.И., заместителя директора по воспитательной работе МОУ ДОД ИРМО «Станция юных натуралистов» и с 2014 года на летний период и.о. начальника лагеря «БЭСТТ» - Гаврилова А.А., проведен осмотр выполненных строительных работ по обустройству лагеря и инвентаризация материальных ценностей, приобретенных на обустройство лагеря, которые числятся на балансе Управления образования администрации района в подотчете у Ефимовой Л.И. 

Приказом от 04.06.2010 года № 73/6 начальника Управления образования администрации Иркутского района утверждено Положение о летнем профильном лагере «БЭСТТ» (Байкал-экология-спорт-туризм-творчество), далее по тексту - «Положение».

В соответствии с п.1 Положения, целями работы педагогического коллектива при проведении смен лагеря является:

- создание условий для оздоровления и отдыха детей;

- рациональное использование каникулярного времени обучающихся и воспитанников;

- формирование общей культуры и навыков здорового образа жизни;

- реализация образовательных программ дополнительного образования детей.

Согласно п. 3 Положения, начальник лагеря назначается приказом начальника Управления образования на срок, необходимый для подготовки и проведения смен, а также для представления бухгалтерской отчетности. Для работы в лагере предусмотрен следующий кадровый состав: заместитель начальника лагеря, воспитатель, педагог – организатор, инструктор по физической подготовке, педагог дополнительного образования, медицинский работник. Подбор кадров для проведения каждой смены лагеря осуществляет начальник лагеря.

В соответствии с п. 4 Положения, финансирование лагеря осуществляется за счет средств районного бюджета, добровольных пожертвований родителей и средств областного бюджета.

Управление образования администрации района контролирует правильность и целесообразность расходования денежных средств на содержание смен лагеря и после закрытия смен подводит итоги финансовой деятельности профильного лагеря.

Постановлением Администрации Иркутского района от 21.03.2013      № 1056 на укрепление материальной базы лагеря «БЭСТТ» Управлению образования администрации района утверждены расходы в сумме 1500 тыс. рублей. Расходы на содержание лагеря, в том числе на оплату труда воспитателей и педагогов, приобретение продуктов питания, не предусматривались.

Первоначально расходы на укрепление материальной базы лагеря «БЕСТТ» в районном бюджете не предусматривались. 

Расходы на обустройство лагеря «БЭСТТ» предусмотрены решением Думы от 15.05.2013 № 48-366/рд  «О внесении изменений в решение Думы Иркутского района от 13.12.2012 № 44-333/рд «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в сумме 1500 тыс. рублей.

Решением Думы Иркутского района от 28.11.2013 года № 54-411/рд «О внесении изменений в решение Думы Иркутского района от 13.12.2012 № 44-333/рд «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» расходы на обустройство лагеря увеличены на 192,2 тыс. рублей и составили 1692,2 тыс. рублей.

Управление образования администрации района для увеличения расходов для лагеря «БЭСТТ» направлены письма в Комитет по финансам администрации района «о внесении изменений в бюджетную роспись для принятия бюджетных обязательств» на сумму 169,1 тыс. рублей, а на сумму 23,1 тыс. рублей документов не представлено и считаются отсутствующими. При этом, изменения в План мероприятий, смету расходов в части увеличения объемов расходов, не вносились. 

В окончательной редакции решения Думы Иркутского района от 26.12.2013 № 56-434/рд «О внесении изменений в решение Думы Иркутского района от 13.12.2012 № 44-333/рд «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» расходы утверждены в сумме 1691,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 1611,3 тыс. рублей, что составило 95% от плана года. Расходы не исполнены по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в сумме 79,1 тыс. рублей, по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на 1 тыс. рублей. 

Смета расходов на проведение мероприятий по летнему оздоровлению детей на 2013 год (обустройство лагеря «БЭСТТ»), утверждена начальником Управления образования администрации Иркутского района на сумму 1500 тыс. рублей. В смете не указывается дата утверждения. Расходы по смете включают:

- строительные работы (устройство душевых кабинок и инженерных систем), без учета материалов на сумму 491 тыс. рублей;

- технологическое присоединение электрических сетей в сумме 391,4 тыс. рублей;

- приобретение стройматериалов и товаров в общей сумме 617,6 тыс. рублей, в том числе приобретение спальных мешков в количестве 40 штук по цене 1,4 тыс. рублей на сумму 56 тыс. рублей.

В представленной смете расходов не предусмотрены расходы на электроэнергию (содержание лагеря) в сумме 79,3 тыс. рублей и приобретение вкладышей в спальные мешки на сумму 160 тыс. рублей. 

Комитетом по финансам администрации района в соответствии с решением Думы Иркутского района от 26.12.2013 № 56-434/рд, бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доведены в сумме 1691,4 тыс. рублей. Изменения в План мероприятий, утвержденный постановлением администрации Иркутского района от 21.03.2013 № 1056, смету расходов на обустройство лагеря не вносились.

Денежные средства на обустройство лагеря направлены:
1.  Управлением образования администрации района заключен договор с ООО «ГаранПромСервис» от 30.05.2013 № 703/727 на сумму 99,8 тыс. рублей за доставку стройматериалов (кирпич) для строительства душевой и кухни. Оплата произведена в соответствии с договором. Услуги выполнены в полном объеме и в срок, акт выполненных работ согласован сторонами 13.06.2013 года № 89. 

   Согласно спецификации доставка груза до с. Большое Голоустное, урочище Семёниха составила 53 тыс. рублей (4рейса (1040км.) по 51 руб.км), разгрузка, погрузка кирпича (16 часов х 1971-44) составила 31,5 тыс. рублей, услуги НДС - 15,3 тыс. рублей. Тарифы на услуги доставки, погрузки, разгрузки стройматериалов определены по договорной, рыночной цене. 

Согласно представленной информации поставщиками услуг по перевозкам грузов (ООО «Поехали», ИП «Юрьев Н.А.», ИП «Автопилот») на доставку стройматериалов (кирпич) по г. Иркутску, по состоянию на 01.04.2014 до с. Большое Голоустное, средняя цена доставки, с учетом погрузки и разгрузки составляет 65 тыс. рублей, а не 99,8 тыс. рублей.

  2. Управлением образования администрации района заключен договор с ОГУЭП «Облкоммунэнерго» от 20.06.2013 № ИЭС-13/ЮЛ-597 на сумму 400,2 тыс. рублей на услуги по технологическому присоединению к электрическим сетям энергопринимающих устройств лагеря «БЭСТТ». Акт выполненных работ согласован Управлением образования с подрядчиком 17.07.2013 № 6773. Условиями договора предусмотрены строительные работы по защите электросети.

Проведенным осмотром установлено, что отдельный бокс с электроустановкой, линии электропередач, светильники по периметру лагеря в наличии имеются. 

3. Управлением образования согласно заключенному договору от 22.05.2013 № 703/709 оплачено ООО «Недра» за баки для душа с подогревом в количестве 12 штук по цене 8 тыс. рублей за штуку на сумму 96 тыс. рублей. В соответствии с учетными данными Управления образования, баки оприходованы на счет 101.00 «Основные средства» в сумме 96 тыс. рублей, приняты в подотчет специалистом Управления образования.

Проведенным осмотром установлено, что баки находятся в душевой на территории лагеря «БЭСТТ» в количестве 12 штук.

4. Управлением образования согласно заключенному договору от 11.06.2013 № 703/768 оплачено ООО «МС-Компания» за ларь морозильный МЛК-350 с глухой крышкой (1020х620х920мм), объемом 315 литров в сумме 16,2 тыс. рублей.  По учетным данным Управления образования ларь числится по счету 101.00 «Основные средства», принят под отчет специалистом Управления образования. Проведенный осмотр показал, что ларь находится на территории лагеря «БЭСТТ».

5. Управлением образования согласно заключенному муниципальному контракту от 26.06.2013 № 3-зк-13 произведена оплата ООО «СМП-Восток» за услуги по устройству душевых кабин и инженерных систем в сумме 490 тыс. рублей. 
Согласно акту выполненных работ от 08.07.2013 № 2, устройство душевых кабин включает: прокладку ленточных фундаментов, кладку стен и перегородки, облицовку стен и дверных откосов стеновыми ПВХ-панелями по деревянной обрешетке, облицовку наружных стен вагонкой-блокхаус, устройство полов – покрытия из террасной доски, устройство  кровли, карнизов, установку дверных блоков, баков для душа с подогревом, прокладки трубопроводов водоснабжения, канализации, установка рукомойников, электромонтажные работы в душевой. Работы выполнены из материала Управления образования, приобретенного отдельно у разных поставщиков в соответствии со сметой расходов. Проведенным осмотром установлено, что все работы выполнены, душевая функционировала в летний сезон. Материальные ценности в наличии имеются.
6. Управлением образования согласно заключенным договорам от 22.05.2013 года с ООО «Восток-Снабжение» приобретены строительные материалы для  обустройства лагеря на общую сумму 255,4 тыс. рублей, в том числе:

- по договору купли – продажи № 703/712 в сумме 97,9 тыс. рублей полимерные (трубы канализационные, панели ПВХ и др.) и деревянные изделия (блоки дверные, доска террасная, обшивка, подставки под поддоны из дерева);

- по заключенному договору купли – продажи № 703/711 в сумме 82,5 тыс. рублей - гидроизоляционные материалы, строительные смеси и электрическое оборудование - герметические и антисептические материалы;

- по заключенному договору купли – продажи № 703/713 в сумме 75 тыс. рублей - блоки дверные.  
По данным бухгалтерского учета Управления образования, материалы получены своевременно и в полном объеме.

В период проверки КСП Иркутского района проведена сверка взаиморасчетов Управления образования с ООО «Восток-Снабжение». Согласно акту сверки от 24.04.2014 года б/н, отклонений в расчетах не установлено, задолженность отсутствует.
7. Управлением образования с ООО «Техно-Торг» заключен договор купли – продажи от 22.05.2013 № 703/710 за пиломатериалы, доски, отделочные материалы (блокхаус), оплачено ООО «Техно-Торг» в сумме 93,4 тыс. рублей. Товар получен по накладной от 13.06.2013 № 58 в полном объеме и в срок.

  8. Управлением образования согласно заключенному договору энергоснабжения бюджетного потребителя от 21.10.2013 года № 6337 оплачено Восточному отделению ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» за электроэнергию в сумме 0,2 тыс. рублей. Договор заключен на сумму 79,1 тыс. рублей. Проверка показала, что договор заключен на 2013 год с учетом объема потребления электроэнергии (лимит электропотребления) за 3 и 4 кварталы 2012 года в количестве 34550 кВт.ч. Фактически счет – фактура от 31.10.2013 № 43327-6337 выставлена ООО «Иркутская энергосбытовая компания» за потребление 105 кВт.ч по цене 1руб.84 коп. с учетом НДС на сумму 0,2 тыс. рублей.

Расходы, утвержденные постановлением Администрации ИРМО № 1056, не включают расходы на содержание лагеря. Оплата коммунальных услуг в сумме 0,2 тыс. рублей не относится к расходам «обустройство» лагеря, коммунальные услуги относятся к расходам на содержание лагеря. Данные расходы не предусмотрены сметой расходов на обустройство лагеря «БЭСТТ». 

         9. Управлением образования согласно заключенным договорам купли – продажи от 01.03.2013 № 703/790 и от 10.06.2013 № 703/769 оплачено ООО «Швейная фабрика «Узоры» за 400 вкладышей в спальные мешки для палаточного лагеря «БЭСТТ» в общей сумме 160 тыс. рублей. Материальные ценности оприходованы по данным бухгалтерского учета на счет 105.00 «Материальные запасы». 

Управлением образования администрации района заключено Соглашение о сотрудничестве с Иркутской региональной благотворительной общественной организацией детей и молодежи «Центр поддержки и развития добровольчества «Твори Добро» (далее по тексту Центр) о сотрудничестве от 14.06.2013 б/н. 

Согласно п.1 Соглашения, Управление образования обязуется безвозмездно предоставить во временное пользование для размещения детского оздоровительного лагеря «Твори Добро» следующее имущество:

- земельный участок общей площадью 2,311 га, принадлежащий Управлению образования администрации района на праве постоянного (бессрочного) пользования, согласно Свидетельству о государственной регистрации права от 21.05.2004 № 323711 38-АВ;

- спальники, вкладыши в спальники;

- палатки, подстилы под палатки;

-диспенсер, генератор, насосная станция, скважина с насосом;

- баки для душа, баки для воды, водопровод, баки пищевые;

- био-туалеты 6 штук;

- ларь морозильный;

- сооружения (бытовка);

- линия электроснабжения, генераторная, забор по периметру.

Срок действия соглашения определен с 20.06.2013 по 18.08.2013 года.

  Согласно данному соглашению, сотрудничество Управления образования администрации района с Центром «Твори Добро» заключается только в передаче земельного участка, имущества для функционирования Центра «Твори Добро». Условиями Соглашения о сотрудничестве не предусмотрено, что в Центре «Твори Добро» могут отдыхать дети Иркутского районного муниципального образования, для отдыха которых, и производятся расходы районного бюджета.

  В период проверки Управлением образования администрации района представлены списки детей Иркутского района, направленных на отдых и оздоровление в Центр «Твори Добро». Всего, в соответствии со списками, за летний период (3 заезда) отдохнули в Центре «Твори Добро» дети Иркутского района в количестве 154 человека. Согласно Плану мероприятий (постановление № 1056), планировалось обеспечить отдых и оздоровление детей Иркутского районного муниципального образования на базе Центра «Твори Добро» за 3 заезда (июль-август) в количестве 300 человек.

Согласно акту приема-передачи имущества от 14.06.2013 № 1, Управление образования передало во временное пользование Центру материальные ценности, в том числе, вкладыши в спальные мешки в количестве 400 штук.

После окончания летнего сезона Центром «Твори Добро» по акту приема-передачи от 20.08.2014 б/н вкладыши в спальники переданы Управлению образования.

Управлением образования администрации района по акту передачи от 30.08.2013 года данные материальные ценности переданы на хранение в МОУ ИРМО «Карлукская СОШ» в количестве 400 штук. Проведенным осмотром наличия вкладышей установлено, что недостачи не установлено.

                              Основные выводы и рекомендации
         1. Управлением образования администрации Иркутского района заключено Соглашение о сотрудничестве с Иркутской региональной благотворительной общественной организацией детей и молодежи «Центр поддержки и развития добровольчества «Твори Добро» от 14.06.2013 б/н, согласно которому, имущество, оборудование, материалы и земельный участок общей площадью 2,311 га, принадлежащий Управлению образования администрации Иркутского района на праве постоянного (бессрочного) пользования, на летний период безвозмездно передается для использования данной организации. 
           Ожидаемый результат от реализации мероприятий, установленный п. 2 Плана мероприятий по организации занятости и отдыха детей и подростков на территории ИРМО в 2013 в части увеличения доли детей, охваченных организованными формами отдыха и оздоровления, не достигнут. Планировалось обеспечить отдыхом 300 человек, фактически отдохнули в Центре «Твори Добро» дети Иркутского района в количестве 154 человека, или 51% от плановых показателей. Летний профильный лагерь «БЭСТТ» Иркутского района свою деятельность, предусмотренную условиями Положения, в 2013 году не осуществлял.
             2. В отступление от п. 5, 11 Приказа Минфина России от 20.11.2007          № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» Управлением образования администрации района  нарушены условия данного приказа, в том числе:

- смета расходов на проведение мероприятий по летнему оздоровлению детей на 2013 год (обустройство лагеря «БЭСТТ») утверждена начальником Управления образования администрации Иркутского района без указания даты; 
- при изменении доведенного объема лимитов бюджетных обязательств не вносились изменения в смету расходов и План мероприятий в части увеличения объемов расходов на сумму 192,2 тыс. рублей, в части замены материалов на сумму 239,3 тыс. рублей. 

  3.  За счет оплаты услуг доставки груза в с. Большое Голоустное по завышенным ценам Управлением образования администрации района нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, достижение заданного результата произведено с наибольшим объемом средств на сумму 34,8 тыс. рублей (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).

           С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата Иркутского района рекомендует Управлению образования администрации Иркутского районного муниципального образования проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия и принять меры направленные на исключение в дальнейшем подобных нарушений и замечаний:
       1. Проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия и принять меры направленные на исключение в дальнейшем подобных нарушений и замечаний.
       2. При составлении, утверждении и ведении бюджетных смет  выполнять требования законодательства.

      3. Обеспечить соблюдение эффективного использования бюджетных средств.
      4. Обеспечивать отдых и оздоровление детей Иркутского района в профильном лагере «БЭСТТ»в течении всего летнего периода. Выполнять условия Положения о летнем профильном лагере «БЭСТТ», утвержденное Приказом начальника Управления образования администрации Иркутского района от 04.06.2010 года № 73/6. 
       5. Управлению образования использовать земельный участок, имущество, оборудование и другие материальные ценности, принадлежащие Иркутскому районному муниципальному образованию, целенаправленно.

       6. Усилить контроль за расходованием бюджетных средств, направленных на оплату электроэнергии в профильном лагере «БЭСТТ».
       О принятых мерах проинформировать Контрольно-счетную палату Иркутского района до 29 августа 2014 года.
Аудитор КСП Иркутского района                                               М.Р. Лебедева
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законного и результативного расходования бюджетных средств на мероприятия в области молодежной политики и оздоровления детей в 2013 году».
	Наименование субъекта контрольного мероприятия
	Количество

(ед. изм.)

Сумма 

(тыс. руб.)

	Администрация Иркутского районного муниципального образования, Управление образования администрации района
	

	1. Объем проверенных финансовых средств
	2251,4

	2. Количество выходных документов:
	3

	- акты
	2

	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	3.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму, в т.ч.:
	443,2

	- объем средств МО, использованных не по целевому назначению
	

	- объем неэффективно использованных средств местного бюджета
	34,8

	- объем ущерба, нанесенного муниципальному образованию
	

	- объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета или упущенная выгода (потери бюджета)
	

	- объем выявленных неучтенных средств местного бюджета
	

	-объем средств местного бюджета, израсходованных сверх утвержденных бюджетных ассигнований, несанкционированное принятие обязательств
	

	- объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства и бухгалтерского учета
	408,4

	- стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	

	- стоимость не используемых недвижимых объектов, неправомерно использованных иными лицами
	

	- упущенная выгода от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	

	- иные нарушения в сфере управления и распоряжения собственностью муниципального образования, в частности, нарушения установленных процедур и иные нарушения законодательства
	

	4. Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	


                          
Пояснительная записка к отчету 
Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия на сумму 443,2 тыс. рублей, в том числе:
1. В отступление от п. 5, 11 Приказа Минфина России от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» смета расходов на проведение мероприятий по летнему оздоровлению детей на 2013 год (обустройство лагеря «БЭСТТ») утверждена начальником Управления образования администрации Иркутского района без указания даты.

Не внесены изменения в смету расходов на обустройство лагеря «БЭСТТ» в части замены материалов на сумму 239,3 тыс. рублей.

При изменении доведенного объема лимитов бюджетных обязательств Управлением образования не вносились изменения в смету расходов и План мероприятий в части увеличения объемов расходов на сумму 192,2 тыс. рублей.
2. В отступление от ст. 34 Бюджетного кодекса РФ Управлением образования администрации района нарушен принцип соблюдения эффективности использования бюджетных средств за счет достижения заданного результата с наибольшим объемом средств на сумму 34,8 тыс. рублей. 

Аудитор КСП Иркутского района 

                  
                  М.Р. Лебедева 
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