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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №  02/14-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого и эффективного использование средств районного бюджета направленных на мероприятия в области культуры и кинематографии по подразделу 0804 выделенных в 2012 году».
06.03.2014 года                                                                                          г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 06.03.2014 №2-к)

Утвержден распоряжением 

Председателя КСП 

от 06.03.2014 № 5-од
Основание для проведения контрольного мероприятия.
На основании п. 2.4. плана проведения контрольных мероприятий на IV квартал 2013 года, утвержден распоряжением председателя КСП Иркутского района от 23.09.2013 №88-р. 
Цель контрольного мероприятия: Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета.
Предмет контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств районного бюджета выделенных на мероприятия в области культуры.
Проверяемый период деятельности: 2012 год.
Проверка проведена в период с 24 декабря 2013 года по 6 февраля 2014 года.

Объект контрольного мероприятия: Администрация Иркутского районного муниципального образования.

При подготовке настоящего отчета использованы материалы акта проверки от 06.02.2014 №03/14-к.
После ознакомления с актом проверки от 06.02.2014 №03/14-к от Администрации Иркутского районного муниципального образования в адрес КСП Иркутского района поступили пояснения возражения от 13.02.2014 №377,  которые не оказали существенного влияния на изменения установленных замечаний, приняты КСП Иркутского района для сведения.
Проверкой установлено следующее.
1. Общие положения
Отдел культуры администрации Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту Отдел культуры или Отдел) является отраслевым (функциональным) органом администрации Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту ИРМО), осуществляющим полномочия в области культуры, искусства, охраны историко-культурного наследия. Отдел не является юридическим лицом. Отдел создается администрацией ИРМО на основании Устава в соответствии со структурой администрации. Положение об Отделе культуры утверждается распоряжением Мэра района.

В 2012 году деятельность Отдела культуры регулировалась Положением утвержденным распоряжением Мэра от 27.02.2009 №64. Задачами отдела культуры является:

- создание благоприятной культурной среды для воспитания развития личности;

- обеспечение культурного обслуживания населения с учетом культурных интересов и потребностей различных социально-возрастных групп;

-создание условий для культурно-творческой деятельности, эстетического и художественного воспитания населения;

- обеспечение доступности культуры для жителей ИРМО;

-обеспечение эффективной работы подведомственных учреждений культуры. 

Отдел культуры в своей деятельности руководствуется законодательством Российской Федерации, законодательством Иркутской области, правовыми актами Иркутского районного муниципального образования и настоящим Положением. 
Отдел может иметь печать, штамп, официальные бланки, грамоты и дипломы со своим наименованием.
Отдел в пределах своей компетенции издает ненормативные правовые акты в форме приказов и распоряжений.

2. Законность проведения мероприятий.

Руководствуясь ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и ст. 39, 54 Устава Иркутского районного муниципального образования, к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. 
Мэр Иркутского районного муниципального образования обеспечивает осуществление органами местного самоуправления района полномочий по решению вопросов местного значения и исполнение отдельных государственных полномочий.

Распоряжениями Мэра ИРМО утверждались квартальные планы районных социально-культурных мероприятий и сметы расходов на проведение данных мероприятий (от 12.01.2012 №7, от 04.05.2012 №159, от 09.11.2012 №395). На 2012 год было запланировано 9 мероприятий см. таблицу 1. Распоряжениями Администрации Иркутского района от 26.11.2012 №415 и от 30.11.2012 №426 в планы мероприятий и сметы расходов на проведение социально-культурных мероприятий внесены изменения. Решением Думы Иркутского района от 22.12.2011 №30-196/рд  «О районном бюджете на 2012 год» (далее по тексту Решение Думы №30-196/рд) расходы утверждены в сумме 191 тыс. рублей в течение года увеличены на 172,5 тыс. рублей и в редакции от 27.12.2012 утверждены в сумме 363,5 тыс. рублей, что соответствует распоряжениям в связи с уточнением объема финансирования мероприятий в области культуры (от 26.11.2012 №415, 30.11.2012 №426). Финансирование расходов на мероприятия в области культуры и кинематографии предусмотрены по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии», по целевой статье 7960800 «Мероприятия в сфере культуры», по КОСГУ 290 «Прочие работы, услуги». 
 Исполнение расходов на мероприятия в области культуры составили в сумме 363,5 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. 
Таблица 1

(тыс. рублей)

	Наименование мероприятия
	Срок проведе-ния
	Утвержде-но согласно распоряже-ний мэра (первон.)
	Утвержде-но Решением Думы от 27.12.2012
	Испол-нено

	Театральный фестиваль "В гостях у Мельпомены"
	1 квартал
	20
	20
	20

	Конкурс профессионального мастерства "Творческая личность района"
	1 квартал
	40
	39,5
	39,5

	Актив работников культуры и Глав МО
	1 квартал
	106
	99,2
	99,2

	Конкурс эстрадной песни "Голоса Сибири"
	1 квартал
	25
	24,9
	24,9

	Фестиваль хореографических коллективов "Проделки Терпсихоры"
	2 квартал
	25
	25
	25

	День защиты детей
	2 квартал
	15
	15
	15

	Конкурс духовной поэзии "Душа живая"
	4 квартал
	5
	5
	5

	Районный КВН
	4 квартал
	20
	19,9
	19,9

	Елка мэра для детей района
	4 квартал
	115
	115
	115

	Всего
	 
	371
	363,5
	363,5


Экономия в размере 7,5 тыс. рублей сложилась в результате исключения расходов на изготовление вымпелов в размере 6 тыс. рублей по мероприятию «Актив работников культуры и глав МО» и осуществления закупок товаров.
Кроме мероприятий в сфере культуры по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» отражаются частично расходы по Программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в Иркутском районе на 2008 - 2013 гг.» по мероприятию «Поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества» в районном бюджете Решением Думы №30-196/рд (в редакции от 27.12.2012) предусмотрено денежных средств в сумме 39,8 тыс. рублей, финансирование осуществляется по целевой статье 7951400 «Мероприятия в сфере культуры», по КОСГУ 290 «Прочие работы, услуги».
3. Организация финансирования и целевого использования средств районного бюджета.
Сметы расходов и положения о проведении районных социально-культурных мероприятий составлялись на каждое мероприятие. Мероприятия проводились в I, II, IV квартале 2012 года. 

Положениями определялись цели и задачи конкурсов, фестивалей, сроки проведения, номинации, критерии оценок, подведение итогов, награждение.
В сметах предусматривались расходов на:

- приобретение подарков на общую сумму - 169 тыс. рублей;

- приобретение цветов – 31 тыс. рублей;
- денежное поощрение – 50 тыс. рублей;

- организация мероприятий – 85 тыс. рублей;
- приобретение билетов – 70 тыс. рублей.
Оплата за товары производилась на основании договоров купли-продажи или до 10 тыс. рублей на основании выставленных счетов.

На основании протоколов подведения итогов, производились награждения победителей конкурсов, фестивалей.

Награждение по итогам года по мероприятию «Актив работников культуры и Глав МО» проводился на основании выписки из протокола Совета директоров МУК от 24.01.2012 года. Были утверждены кандидатуры на поощрение и награждение ценными и памятными подарками в количестве 41 человека. В тоже время, приобретено товаров для награждения согласно договору купли-продажи от 10.02.2012 №37 и товарной накладной составленной от 10.02.2012 в количестве 24 позиций. Согласно ведомости выдачи ценных подарков вручены подарки в количестве 24 предметов. Таким образом, не ясно, почему не были вручены ценные подарки остальным 17 человек, определенным для награждения.
В договоре купли-продажи от 08.02.2012 №35 заключенном между Администрацией ИРМО и ИП Козловой А.Е. салон цветов «Азалия» предметом договора являлось приобретение цветочной продукции на сумму 20,98 тыс. рублей. Необходимо отметить, что п.4.2.1. данного договора предусмотрена передача товара покупателю - Администрации ИРМО в течение трех дней со дня подписания сторонами договора. В тоже время, мероприятия проводились в 1-2 квартале 2012 года.  
Оплаты производились на основании представленного исполнителем счета и товарной накладной. В отступление от общих требований Инструкции по применению «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждениями», утвержденной  Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее по тексту Приказ №157н), в товарных накладных (первичный учетный документ), принимаемых к бухгалтерскому учету, не заполнялись все реквизиты, предусмотренные унифицированной формой, в частности дата получения товара.
Так, например, согласно протоколу определения победителей по мероприятию «В гостях у Мельпомены» от 27.03.2012, трем руководителям театральных коллективов принявших участие в фестивале вручено 3 букета цветов на общую стоимость 0,99 тыс. рублей. Оплата произведена на основании товарной накладной составленной 08.02.2012 №21/а, следовательно, можно судить, что товар был получен по дате составления товарной накладной, т.е. 08.02.2012, таким образом, не ясно, как букеты цветов были вручены после проведения мероприятия спустя 46 дней только 27.03.2012 года, по мероприятию «Творческая личность района» спустя 33 дня и т.д.
Выводы

1. Отдел культуры является отраслевым (функциональным) органом администрации Иркутского районного муниципального образования, осуществляющим полномочия в области культуры, искусства, охраны историко-культурного наследия. 

2. Бюджетные ассигнования на 2012 год на мероприятия в области культуры и кинематографии предусмотрены по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» утверждены в сумме 403,3 тыс. рублей, исполнение составило 403,3 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана. 
3. На 2012 год было запланировано 10 социально-культурных мероприятий. Сметы расходов и положения на проведение данных мероприятий утверждались распоряжениями Администрации ИРМО. 

4. По мероприятию «Актив работников культуры и Глав» было приобретено ценных и памятных подарков на 17 предметов меньше, чем утверждено к награждению. 
5. В отступлении от требований Приказ №157н оформлялись унифицированные формы первичной учетной документации по учету торговых операций  (ТОРГ – 12).
Предложения

С учетом изложенного, Контрольно-счетная палата Иркутского района рекомендует:

Администрации Иркутского районного муниципального образования проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия и принять меры направленные на исключение в дальнейшем подобных нарушений и недостатков:
обеспечить заполнение унифицированных форм первичной учетной документации в соответствие с требованиями законодательства;
в договорах обратить внимание на условие передачи товара покупателю;

при проведении социально-культурных мероприятий отслеживать сопоставимость плановых показателей и фактических показателей.
О принятых мерах проинформировать Контрольно-счетную палату Иркутского района до 6 апреля 2014 года.
Аудитор КСП Иркутского района                                                 С.В. Ковалева
Справка

к отчету о результатах контрольного мероприятия

проверка целевого и эффективного использование средств районного бюджета направленных на мероприятия в области культуры и кинематографии по подразделу 0804 выделенных в 2012 году.
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