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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 01/13-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка планирования и обоснованности расходования средств районного бюджета направленных на приобретение и списание материальных запасов в части ГСМ, выделенных муниципальному казенному учреждению ИРМО «Хозяйственно-эксплуатационная служба администрации Иркутского района» в 2012 году».
26.04.2013 года                                                                        

  г. Иркутск

                                                          Рассмотрен на Коллегии КСП

 (протокол № 2-к от26.04.2013 года)

                                                    Утвержден распоряжением 
                                        Председателя КСП

                                                    от 26.04.2013 года № 32-р
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п. 2.5 плана проведения контрольных мероприятий на 1 квартал 2013 года, утвержденного распоряжением председателя КСП Иркутского района от 09.01.2013 №1-р. 

Предметом проверки являются средства районного бюджета, направленные на приобретение и списание материальных запасов в части ГСМ, выделенных объекту проверки.

Целью контрольного мероприятия явилась проверка планирования и обоснованности расходования средств районного бюджета, направленных на приобретение и списание материальных запасов в части ГСМ.

Проверяемый период – 2012 год.

Срок проведения проверки: с 01.02.2013 по 28.02.2012.

При подготовке настоящего отчета использованы материалы акта контрольного мероприятия от 28.02.2013 № 2/13-к.

Результаты контрольного мероприятия

1. Общие положения
Муниципальное казенное учреждение ИРМО «Хозяйственно-эксплуатационная служба администрации Иркутского района» (далее –  «ХЭС АИР», Учреждение) создано с целью технического, организационного и хозяйственного обеспечения деятельности администрации Иркутского районного муниципального образования.


Учредителем Учреждения является администрация Иркутского районного муниципального образования.


Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, имеет печать со своим наименованием, штампы, фирменные бланки и другую атрибутику.


Управление Учреждением осуществляется в соответствии с законодательством РФ и настоящим Уставом.


Имущество закрепленное, за Учреждением на праве оперативного управления является, муниципальной собственностью Иркутского районного муниципального образования и может быть использовано только для осуществления целей деятельности МКУ ИРМО «ХЭС АИР». Учредитель имеет право проверять и осуществлять контроль за использованием имущества переданного Учреждению.

Учреждение осуществляет финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с законодательством РФ. Планирование и отчетность осуществляется в рамках действующего законодательства РФ.

Ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год являлись директор МКУ ИРМО «ХЭС АИР» Алексей Николаевич Вологжин и главный бухгалтер Татьяна Анатольевна Тен.


Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств районного бюджета, на основании бюджетной сметы.


Представлена к проверке Учетная политика МКУ ИРМО «ХЭС АИР», утверждена приказом Учреждения 22.01.2010г. № 1е и действует с 01 января 2010 года. В 2011 и 2012 годы изменения и дополнения в Учетную политику не вносились.


Анализ норм Учетной политики показал, что отдельные нормы в документе требуют приведение в соответствие с действующим законодательством.

Наименование Учреждения указанное в Учетной политике не соответствует официальному наименованию, указанному в Уставе. Согласно Уставу «ХЭС АИР» является казенным учреждением, в Учетной политике в абзаце 5 на странице 3 указано как бюджетное учреждение. 

В структуре администрации Иркутского районного муниципального образования не существует Комитет по имущественным отношениям Иркутского района, название Комитета в Учетной политике указать в соответствии со структурой администрации.

В разделе «Учет материальных запасов» указано, что в составе материальных запасов учитываются предметы, используемые в деятельности Спецшколы. Канцелярские принадлежности, приобретенные и одновременно выданные на текущие нужды по ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения, списываются на фактические расходы Спецшколы. В структуре администрации, «ХЭС АИР» не существует Спецшколы.

Приложения № 6, 7 к Учетной политике отсутствуют. 

    2. Приобретение горюче-смазочных материалов (ГСМ) учреждением


В бюджетной смете «ХЭС АИР» расходы на приобретение ГСМ запланированы согласно утвержденным лимитам на 01.01.2012 года (постановление от 29.12.2011 № 6843) в количестве 129726 литров на сумму 2898,2 тыс. рублей. В течение года в бюджетную смету вносились изменения. На конец года лимиты на ГСМ утверждены постановлением администрации от 07.12.2012 № 6368 в количестве 143861 литр на сумму 4146,8 тыс. рублей, что на 1248,6 тыс. рублей, или 14135 литров больше первоначально утвержденных лимитов.  


Фактическое исполнение бюджетных ассигнований составило сумму 2832,5 тыс. рублей, или 103598,75 литров, что на 2562,9 тыс. рублей, или 40262,25 литра, или на 31,7% меньше утвержденного плана.
Приобретение нефтепродуктов МКУ ИРМО «ХЭС АИР» в 2012 году осуществлялось путем безналичного перечисления с использованием электронных карт. В 2012 году приобретено топлива в количестве 103598,75 литров на сумму 2832,5 тыс. рублей, в том числе:


- на сумму 578,7 тыс. рублей в ООО «Контера+» согласно муниципальным контрактам от 10.01.2012 № 49-ЭА/11 и от 08.02.2012 № 1-зк/12;


- на сумму 519,7 тыс. рублей в ООО «ОПТИМА» согласно договорам от 22.12.2011 № 198/хОПТ-455, от 22.12.2011 № 199/х ОПТ-456, от 01.01.2012 № 201/х ОПТ-458, от 08.09.2011 № 177/х/ ОПТ-345 и муниципального контракта от 04.04.2012 № 18-зк/12/ОПТ-102-12;


- на сумму 1669,2 тыс. рублей в ООО «РН-Карта-Иркутск» согласно муниципальному контракту от 19.04.2012 № 1-с/23;


- на сумму 64,9 тыс. рублей в ООО «Квант» согласно договорам от 01.10.2012 № 270/х, от 03.12.2012 № 293/КВ-1929. 


Отпуск нефтепродуктов производился по системе безналичных расчетов с использованием пластиковых карт. Пластиковые карты с пополняемым счетом не учитываются в бухгалтерии Учреждения на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности» по цене 1 рубль за карту, что не соответствует п.9 ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 129-ФЗ) и п. 96 п.236 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (далее – Инструкция № 157н).


По состоянию на 01.01.2012 года кредиторская задолженность  числилась в сумме 222,5 тыс. рублей (ООО «Базис» - 206,6 тыс. рублей, ООО «Оптима» - 15,9 тыс. рублей), по состоянию на 01.01.2013 года кредиторская задолженность увеличилась на 42,6 тыс. рублей, или на 19,2% и составила сумму 265,1 тыс. рублей (ООО «Квант» - 40,7 тыс. рублей, ООО «РН-Карт-Иркутск» - 224,4 тыс. рублей). 

3. Организация учета горюче-смазочных материалов (ГСМ) в учреждении


Для учета ГСМ предусмотрено открытие обособленного счета 010503 «Горюче-смазочные материалы». На этом счете учитываются все виды топлива.


Аналитический учет ГСМ ведется в карточках количественно-суммового учета материальных ценностей (ф.0504041) в разрезе материально ответственных лиц. Оприходование материальных запасов отражается в регистрах бюджетного учета на основании первичных документов. В  Учреждении не используются лимитно-заборные карты, где должно отражаться название поставщика, на основании чего получено топливо       (№ договора поставки), расшифровка подписей заправщика и водителя, получающего ГСМ. Ежемесячно компания представляет учреждению информационный отчет, который содержит данные об отпущенном по карточке топливе. Принятый отчет от компании, не соответствуют всем требованиям, отображающим весь ход совершения хозяйственных операций.


Так, в документе «Оборот по картам» не всегда указано название поставщика топлива, номера машин, которые заправляются на заправочных станциях, владельцы автотранспортным средством, отсутствуют подписи и печати поставщиков в выдачи топлива и учреждения в получении топлива, отсутствует номера договоров поставки. 




3.1. Оформление путевых листов в учреждении


Согласно п. 25 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н, применяемой в целях нормативно-правового регулирования в сфере бюджетного учета для списания всех видов топлива применяется путевой лист.


Для учета работы автомобиля составляют первичные документы (путевые листы). Путевые листы в «ХЭС АИР» выписываются в одном экземпляре, срок действия которых один месяц. Согласно учетной политике Учреждения утверждена неунифицированная форма путевого листа.


Согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008г. № 152 (далее – Приказ № 152) путевой лист должен содержать обязательные реквизиты:


- наименование и номер путевого листа;


- сведения о сроке действия путевого листа;


-сведения о собственнике (владельце) транспортного средства; 


- сведение о транспортном средстве; 


- сведения о водителе.


Следует отметить, что при оформлении путевого листа не заполняются некоторые реквизиты, предусмотренные Приказом № 152:


1. Не указаны номера регистрации путевого листа: 


- за январь по машине ГАЗ 31105 гос. номер е058тм; 


- за период с 01.07.2012 по 20.07.2012 по машине Шеврале Нива 2123 гос.номер н254нк; 


- за сентябрь по машине ВАЗ 210540 гос. номер а119тк; 


- за период с 29.10.2012 по 31.10.2012 по машине ГАЗ 31105 гос.номер о005он.


2. Не заполнены нормы расхода топлива, фактический расход топлива, количество выданного топлива по электронной карте в путевых листах: 469, 503, 512, 518, 540, 561, 562, 572, 593, 597, 602, 652, 659, 729, 743, 771, 818.

3. Практически во всех путевых листах имеются исправления показаний спидометра, километража пройденного автомобилем, расхода топлива согласно нормативу, остатки на конец дня. Все исправления внесены без подписей водителей и указания даты исправления, что привело к нарушению ст. 9 Закона № 129-ФЗ. Путевой лист является первичным документом для списания топлива, следовательно, изменения в первичных документах должны быть подтверждены подписями тех же лиц, которые подписывают документ с указанием даты внесения исправлений.


4. При заполнении приложений к путевым листам неверно указывают место отправления и место назначения. Такие записи, как «по городу», «Иркутский район» не подтверждают данные о маршруте следования, и не позволяют судить о факте использования автомобиля сотрудниками администрации в служебных целях (письмо Минфина России от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129).


Такие нарушения установлены по автомобилям: 


- УАЗ Патриот гос.номер х115ру (путевые листы 461, 495, 496, 492, 501, 547, 553, 584, 612, 646); 


- ГАЗ 3302 гос.номер е061тм (путевые листы 601, 734, 823, 729, 818);


- ВАЗ 2107 гос.номер о283от (путевой лист 696);


- ИСТАНА гос.номер к214нм (путевые листы 636,730);


- Шевроле Нива гос.номер е059тм (путевые листы 643, 707, 775);


- Шевроле Нива 2123 гос.номер н254нк (путевые листы 572, 597, б/н с 01.07.2012 по 20.07.2012);


- ГАЗ 31105 гос.номер о005он (путевые листы 493, 515, 529, 554, 600, 618);


- ГАЗ 31105 гос.номер е062тм (путевой лист 773); 


- ГАЗ 31105 гос.номер е058тм (путевые листы 469, 502, 534, 560, 652, 742, 743).


5. В ходе контрольного мероприятия проанализированы журналы учета движения путевых листов.


5.1. Установлено хаотичное присвоение номеров путевому листу на автомашины:


- ИСТАНА гос.номер к214нм в сентябре выдан путевой лист № 730, а в октябре путевой лист № 713;  


- ГАЗ 3302 гос.номер е061тм на период с 01.08.2012 по 10.08.2012 выдан путевой лист № 823, на период с 15.08.2012 по 31.08.2012 путевой лист № 738, на сентябрь выдан путевой лист № 685, на октябрь - № 729, на ноябрь - № 818, на декабрь - № 790;


- ВАЗ 2106 гос.номер н144нн на период с 01.07.2012 по 18.07.2012 выдан путевой лист № 614, а на период с 18.07.2012 по 31.07.2012 - № 581.


5.2. Установлены нарушения в журнале учета движения путевых листов:


- путевые листы регистрируются с двойной нумерацией: с № 356 по    № 396, кроме путевого листа № 378, который выдан 03.10.2011; путевой лист № 400 от 31.08.2011 выдан Чистопрядову Е.М и 02.11.2011 Мутьеву Ю.Г.; путевой лист № 536 от 02.04.2012 выдан Чибукову Г.П. на машину ВАЗ 21053 т180нх и Чичигину С.И. на машину Шевролет НИВА о709ук;


- отсутствует дата выдачи путевых листов: на путевые листы с № 356 по №375, с № 420 по № 449;    


- отсутствуют подписи водителей в получении путевого листа: в путевых листах с № 419 по № 444, 484, 490, 520, 543, 576, 567, 602, 603, 728, 737, 769, 791;


- нарушена хронологическая последовательность в регистрации путевых листов: 


* в июне зарегистрирован путевой лист от 16.04.2012 Носова И.В.       № 598, Грачева А.А. № 601, от 01.05.2012 Ковриги А.Н. № 599, от 22.04.2012 Юсупова Ю.А. № 602, от 25.04.012 Осмехина С.А. № 603; 


* в августе зарегистрирован путевой лист от 01.06.2012 Закурдаева В.Н. № 663, от 14.06.2012 Шельникова М.В. № 664, от 20.06.2012 Носова И.В.      № 665;


* в сентябре зарегистрированы путевые листы: от 01.07.2012 № 694, от 01.06.2012 № 695 Ковриги А.Н.; от 01.06.2012 № 697 Пермякова А.В.; от 01.06.2012 № 699, от 01.07.2012 № 698, от 01.03.2012 № 700, от 01.04.2012   № 701 Грошева И.А.;


* в октябре зарегистрированы путевые листы: от 29.08.2012 № 729 Нагорного С.А.; от 13.08.2012 № 733 Вологжина А.Н.; от 01.06.2012 № 732 Осмехина С.А.; от 01.06.2012 № 734, от 02.07.2012 № 735, от 13.08.2012       № 738 Климова В.С.; от 26.07.2012 № 736, от 02.09.2012 № 742 Грачева А.А., от 17.07.2012 № 737 Грошева И.А.; от 03.09.2012 № 740 Ковриги А.Н.;


* в ноябре зарегистрированы путевые листы за сентябрь: от 04.09.2012 № 772, от 19.09.2012 № 773 Юсупова Ю.Д.;


* в декабре зарегистрированы путевые листы за октябрь и ноябрь: от 29.10.2012 № 785 Трегубова А.О.; от 06.11.2012 № 792 Чистопрядова Е.М.; от 16.11.2012 № 793 Грачева А.А.;


* в 2013 году зарегистрированы путевые листы за 2012 год: от 11.12.2012 № 808 Пур Г.И.; от 01.11.2012 № 813 Ковриги А.Н., № 814 Грошева И.А., № 818 Климова В.С.; от 13.11.2012 № 821, от 04.07.2012        № 822, от 01.08.2012 № 823, от 10.10.2012 № 824 Юсупова Ю.Д.; от 03.12.2012 № 825 Вологжина А.Н..     


Журналы учета движения путевых листов не прошиты, не пронумерованы. При сдаче водителем путевого листа в журнале не проставляется дата его получения и подпись ответственного лица. При предоставлении путевого листа в бухгалтерию «ХЭС АИР» в журнал проставляется дата его получения и подпись ответственного лица - работника бухгалтерии, необходимо отметить в 2012 году журнал по учету путевых листов в бухгалтерии не велся. 





3.2. Списание топлива в учреждении


При списании ГСМ применяются нормы расхода топлива, установленные постановлениями администрации и соответствующими нормами расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008  № АМ-23-р. В течение года в постановления администрации  пять раз вносились изменения.


На момент проверки по состоянию на 01.02.2013 года согласно ведомости по материальным активам на балансе МКУ ИРМО «ХЭС АИР» по счету 10135 «Транспортные средства – иное движимое имущество учреждения» числятся транспортные средства в количестве 25 автомобилей, стоимость которых составляет 10557,7 тыс. рублей, в том числе:


- приобретено транспортных средств в количестве 10 автомобилей на общую сумму 5961,5 тыс. рублей; 


- принято по договору безвозмездного пользования имуществом от 12.01.2010 № 1 от Администрации Иркутского района, транспортных средств в количестве 10 единиц на общую сумму 3371,7 тыс. рублей;


- принято по договору безвозмездного пользования имуществом от 22.06.2012 № 2 от КУМИ Иркутского района в количестве 2 единиц на общую сумму 346,8 тыс. рублей, автотранспорт передан согласно распоряжению администрации Иркутского района от 22.06.2012 № 225.

- принято согласно распоряжению председателя КУМИ Иркутского района от 08.11.2012 № 227 одна единица транспортного средства на сумму 298,9 тыс. рублей (ВАЗ 21703 гос.номер т881рр), изъятого из оперативного управления комитета по финансам администрации Иркутского района. Договор передачи в безвозмездное пользование имуществом в «ХЭС АИР» и акт приема-передачи на транспортное средство представлены к проверке. В распоряжении не указан государственный номер передачи транспортного средства.

- принято согласно распоряжению председателя КУМИ Иркутского района от 28.12.2012 № 262 одна единица транспортного средства на сумму 296,5 тыс. рублей (ГАЗ-3102 гос.номер у814рм), изъятого из оперативного управления Думы Иркутского района. Договор передачи в безвозмездное пользование имуществом в «ХЭС АИР» и акт приема-передачи для проверки представлены. 

- одно транспортное средство на сумму 282,3 тыс. рублей не эксплуатируется (ВАЗ 21310 гос.номер м914хн).  


В ходе проверки установлено.

В проверяемый период 2012 год в «ХЭС АИР» числится 38 единиц транспортных средств из них: находилось в эксплуатации 36 единиц, 1 единица принята на баланс 28.12.2012 года и 1 единица транспортного средства стоит на территории администрации Иркутского района (не эксплуатируется).


Учреждению переданы три единицы транспортного средства без экипажа по договорам аренды:


- от 26.01.2012 № 210/х заключенного с ЗАО «Иркутские семена» передан автомобиль марки «CHEVROLET NIVA» - 212300, гос.номер о323сх, с годовым фондом аренды 47,1 тыс. рублей;


- от 27.11.2008 № 1692/ю заключенного с ГУП ОПХ «Байкало-Сибирское» СО Россельхозакадемией передан автомобиль марки «LADA» - 210540, гос. номер а119тк, с годовым фондом аренды 18,1 тыс. рублей. Срок действия договора определен до 31.12.2009 года, дополнительное соглашение по продлению договора представлено на согласительной комиссии 28.03.2013 года.

- от 01.01.2010 без номера заключен договор безвозмездного пользования  с гражданином Падуковым Д.Г. передан автомобиль марки Волга ГАЗ 31105 гос. номер н158от. Срок действия договора определен до 31.12.2010 года, дополнительное соглашение на продление с руководителем «ХЭС АИР» Вологжиным А.Н. отсутствует. Договор заключен с гражданским лицом на передачу транспортного средства на безвозмездной основе, что ставит под сомнение достоверность заключенного договора. 

   В 2012 году расходы на арендованный транспорт составили  сумму 368,6 тыс. рублей, в том числе: произведена заправка топливом в количестве 11304,76 литров на общую сумму 303,4 тыс. рублей и оплачена аренда в сумме 65,2 тыс. рублей, все это привело к отвлечению средств районного бюджета.  


По договору безвозмездного пользования имуществом от 22.06.2012   № 2, КУМИ Иркутского района передало в «ХЭС АИР» 2 единицы транспортного средства (ВАЗ 21074 гос.номер р705сс, ВАЗ 210740 гос.номер о283то) установлено. Расходы  по ГСМ на данные транспортные средства с 13 апреля по 22 июня 2012 года произведены неправомерно, так как согласно акту приема – передачи транспортных средств от 22.06.2012 года транспортные средства переданы в эксплуатацию «ХЭС АИР» с 22 июня 2012 года. Расходы в сумме 29,5 тыс. рублей направленные на заправку топливом транспортных средств до 22 июня 2012 года неправомерны, что привело к нецелевому использованию средств районного бюджета.  Списание топлива на затраты учреждения, произведено необоснованно в сумме 26,7 тыс. рублей, что привело к нарушению ст. 9 ФЗ № 129-ФЗ. Акт приема – передачи объекта недвижимого имущества передаваемого в безвозмездное пользование МКУ «ХЭС АИР» от 22.06.2012г. составлен некорректно, так как автотранспорт является движимым имуществом.   


В ходе контрольного мероприятия проанализированы путевые листы водителей за 2012 год по списанию топлива на затраты учреждения, установлено следующее:


1. В  связи с неправильным списанием топлива:


- образовалась недостача топлива в количестве 73,87 литров на сумму 1876,13 рублей, в результате остатки в путевых листах по водителям на конец года занижены;


- излишне списано топливо в количестве 88,36 литров на сумму 2283,80 рублей, в результате остатки в путевых листах по водителям на конец года завышены (Приложение 1). Все это приводит к искажению бухгалтерской отчетности, в нарушение требований ст. 9 ФЗ № 129-ФЗ.


2. Неправомерно произведена заправка топливом в декабре 2012 года автомашины Тайота Камри гос. номер а132рр в количестве 170,62 литра на сумму 3,8 тыс. рублей, постановлением администрации Иркутского района от 28.12.2012 № 6368, которое распространяет свое действие с 07.12.2012 года, лимиты расхода топлива на данную машину не установлены. Нецелевое использование бюджетных средств составило сумму 3,8 тыс. рублей. Списание топлива в количестве 204,34 литров на сумму 4,6 тыс. рублей произведено неправомерно, следовательно, нарушены требования ст. 9 ФЗ №129-ФЗ.



3. Остатки топлива в бензобаках машин на конец месяца превышают объемы бензобаков на 1928л на сумму 44,9 тыс. рублей, что ставит под сомнение реальное потребление топлива на автомашины. В результате анализа установлено, что количество приобретенного топлива превышает фактически израсходованное, что приводит к образованию запасов топлива у водителей в канистрах, который  приводит к отвлечению средств районного бюджета. Списание такого топлива проводится формально (за счет увеличения пробега, повышения норм расхода топлива). 


Превышение остатка на конец месяца объема топлива в бензобаке установлено по следующим автомашинам:

- ГАЗ 31105 гос. номер с963тв: в июле на 18л на сумму 407 рублей;

- ВАЗ 21053 гос. номер т180нх: в апреле на 17л, мае на 18л на общую сумму 861 рубль;

- ГАЗ 31105 гос.номер с963тв: в июле на 18л на сумму 407 рублей;

- Шеврале Нива – 2123 гос. номер н254нк: в июле на 35л на сумму 792 рубля;

- Шеврале Нива гос. номер е059тм: в декабре на 45л на сумму 1018 рублей;

- Шеврале Нива гос. номер о323сх: в феврале на 27л, декабре на 84л на общую сумму 2512 рублей;

- VOLKWAGEN POLO гос. номер м787мм: в декабре на 45л на сумму 1018 рублей;

- VOLKWAGEN POLO гос. номер а195рр: в октябре на 16л, декабре на 37л на общую сумму 1199 рублей;

- Шеврале Нива гос. номер а193рр: в ноябре на 12л, декабре на 28л на общую сумму 905 рублей;

- УАЗ Патриот гос. номер х115ру: в мае на 54л на сумму 1328 рублей;

- ВАЗ 210540 гос. номер а119тк: в феврале на 89л, марте на 155л, апрель на 109л, мае на 17л, июне на 32л, ноябре на 105л, декабре на 138л на общую сумму 15182 рубля;

- ГАЗ 31105 гос. номер м778мм: в сентябре на 7л на сумму 158 рублей;

- ГАЗ 31105 гос. номер е057тм: в январе на 12л, сентябре на 23л, октябре на 13л, ноябре на 63л, декабре на 45л на общую сумму 3556 рублей;

- ВАЗ 2106 гос. номер н144нн: в январе на 103л, феврале на 74л, июне на 7л, в июле на 16л, августе на 57л, сентябре на 65л, октябре на 61л, ноябре на 9л, декабре на 52л на общую сумму 10272 рубля;

- ГАЗ 31105 е058тм: в январе на 128л, октябре на 11л на общую сумму 3425 рублей;

- ВАЗ 2107 о283от: в декабре на 7л на сумму 158 рублей;

- VOLKWAGEN POLO гос. номер а904хн: в октябре на 14л, декабре на 9л на общую сумму 520 рублей;

- VOLKWAGEN POLO гос. номер а194рр: в ноябре на 9л, декабре на 44л на общую сумму 1199 рублей.


Необходимо отметить, что в ходе проверки установлено превышение остатков не только на конец месяца, но и на конец дня.


4. Имеются факты утери первичных документов (заправочный чек на топливо), что расценивается, как халатное отношение к первичным документам. В результате списание топлива произведено необоснованно, без подтверждающих документов, что привело к нарушению требований ст.9 ФЗ № 129-ФЗ.  Так, например:


По автомашине ГАЗ 3302 гос. номер е061тм водителем Юсуповым Ю.А. утеряны чеки на ГСМ за июль по путевому листу 735, за август утерян чек на ГСМ от 15.08.2012 по путевому листу 823. Объяснительная представлена от Юсупова Ю.А. Однако с 14.08.2012 по 24.08.2012 года автомобиль был передан Климову В.С., так как Юсупов Ю.А. был на больничном и не мог заправляться 15.08.2012 года, следовательно объяснительная от Юсупова Ю.А. представлена не объективно. В объяснительных не указывается конкретная причина утери заправочного чека.


 По машине ГАЗ 31105 гос. номер о005он водителем Дмитриевым М.В. утеряны все заправочные чеки за март, объяснительная водителя  прилагается без конкретной причины утери заправочного чека.


По машине ВАЗ 2107 гос. номер о283от водителем Пермяковым А.В. утеряны заправочные чеки за июль по путевому листу 696.


5. Отсутствуют приказы на выход на работу в выходные дни: на водителя автомашины гос.номер е061тм Юсупова Ю.А., гос. номер х115ру Нагорнова С.А. на 07.07.2012г.; на водителя Истаны гос. номер к214нм Чен-Шен В.Л. на 29.09.2012, 30.09.2012; на водителя машины гос. номер н254нк Ивайловского С.В. на 19,20 мая, 09 июня, 03,04 ноября 2012 года; на водителя ГАЗ 31105 гос. номер о005он Дмитриева М.В. на 05.05.2012 года.


6. В приказах отсутствуют основания для выхода водителей в выходные дни на работу: от 05.10.2012 № 114-х2, от 10.10.2012 № 115-х2, от 21.09.2012 №110-х1, от 14.12.2012 № 145-х, от 03.08.2012 №80-х, от 06.04.2012 № 38-х, от 13.07.2012 № 71-х3, от 24.08.2012 № 89-х1, от 03.08.2012 № 78-х1.   


7. Маршруты, расписанные в путевых листах, не соответствуют пройденным километрам. Так, по путевому листу 498 за март водитель Чен-Шен С.В. 10 марта 2012 года ездил по маршруту «г. Иркутск ул. Тимирязева 32 – Б.Голоустное -  г. Иркутск ул. Тимирязева 32». Согласно путевого листа в этом день пройдено всего 135 километров (далее - км). Однако согласно навигатору расстояние от черты города Иркутска до черты Б-Голоустного составляет 127 км и от ул. Тимирязева 32 до черты города 20км в один конец. Всего по данному маршруту по расчетам КСП расстояние составляет как минимум 294 км, маршрут расписан формально, списание топлива произведено необоснованно.


По путевому листу 515 за март водитель Дмитриев М.В. (автомобиль гос. номер о005он) 17 марта 2012 года согласно приказу от 15.03.2012 № 28-х предстояла поездка в п. Жигалово с председателем территориальной избирательной комиссии Иркутского района. Однако в приложении к путевому листу за 16 и 17 марта 2012 года указан маршрут «Иркутск -  Иркутский район», что не соответствует действительности, на оборотней стороне путевого листа в эти дни пройдено всего 261 км. По расчетам КСП до п. Жигалово расстояние составляет в один конец 391 км, туда и обратно 782 км, что на 521 км больше, чем указано в путевом листе. Следовательно, маршрут расписан формально, списание топливо произведено необоснованно. Руководителем за кем закреплен автомобиль, не проверены и не подписаны маршруты.


8. Заправка ГСМ за наличный расчет, считается неправомерной, так как в учреждении отсутствует нормативно-правовой акт о выдачи денежных средств на заправку топливом за наличный расчет. Отсутствуют чеки по заправке за наличный расчет к путевому листу 523 за апрель 2012 года водитель Ивайловский С.В.  


9. Установлены поездки за пределы Иркутского района без оснований, так как отсутствуют приказы на поездку в другой район Иркутской области и кто из специалистов администрации направлен в служебную командировку. Так, например:


- 28.06.2012 поездка в Еланцы (автомашина гос. номер н254нк, путевой лист 597, водитель Грачев А.А.). Однако в приложении к путевому листу маршрут указан «Иркутский район», что ставит по сомнение использования автомашины в служебных целях, пройдено 539 км, использовано 70,77 л топлива на сумму 1601,53 рубля.


- 03.11.2012 и 04.11.2012 поездка в Еланцы (автомашина гос. номер н254нк, путевой лист 760, водитель Ивайловский С.В.) с кем ездил невозможно определить, пройдено 447 км, использовано 67 л топлива на сумму 1516,21 рубль. 


 - 11.01.2012 поездка в Усть-Орду (автомашина гос. номер а119тк, путевой лист 454, водитель Каминский А.О.) маршрут сопровождал консультант сельскохозяйственного отдела Степанов А.В., пройдено 252 км, использовано 30 л топлива на сумму 744,30 рублей.


- 26.08.2012 поездка в Усть-Орду, Тараса, Захаровская, Грехневка, Олонки (автомашина гос. номер н144нн, путевой лист 650, водитель Селезнев И.Л.) маршрут сопровождался зам. начальника юридического отдела Ивановой А.В., пройдено 262 км, использовано 29 л топлива на сумму 656,27 рублей.


Изложенное, выше позволяет сделать вывод о нецелевом использовании бюджетных средств в количестве 196,77 литров на общую  сумму 4,5 тыс. рублей, так как автомашины использовались в личных целях. В результате топливо  списано  неправомерно в количестве 196,77 литров на сумму 4,5 тыс. рублей.  
4. Выводы

1. Отдельные нормы представленной к проверке Учетной политики МКУ ИРМО «ХЭС АИР» не соответствуют действующему законодательству.


2. Представленный отчет от поставщика ГСМ не в полном объеме содержит данные об отпущенном топливе, не всегда указывается название поставщика топлива, номера машин, которые заправляются на заправочных станциях. 
3. Оформление путевых листов не отвечает требованиям Приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008г. № 152, не указываются номера регистрации путевых листов, не заполняются некоторые реквизиты (нормы и фактический расход топлива), путевых листах имеются исправления показаний одометров, километража пройденного автомобилем, расхода топлива согласно нормативу, остатки на конец дня. Все исправления не подтверждены подписями водителей. При заполнении приложений к путевым листам неверно указываются место отправления и место назначения.
4. В журнале учета движения путевых листов хаотично присваиваются номера путевым листам, путевые листы регистрируются с двойной нумерацией, отсутствует дата выдачи путевого листа, отсутствуют подписи водителей в получении путевого листа, нарушена хронологическая последовательность в регистрации путевых листов, журналы регистрации путевых листов не прошиты и не пронумерованы.
5. Неэффективно использованы бюджетные средства, направленные на оплату арендованного транспорта, при наличии собственного неэксплуатируемого автотранспорта. 
6. Бюджетные обязательства приняты с 13апреля по 22 июня 2012 года на заправку топливом двух единиц транспортного средства (ВАЗ 21074 гос. номер р705сс, ВАЗ 21074 гос. номер о283то) переданных по договору безвозмездного пользования от 22.06.2012 № 2 КУМИ Иркутского района (акт приемки-передачи движимого имущества от 22.06.2012г., распоряжение о заключении договора безвозмездного пользования от 22.06.2012г. № 225) неправомерно, т.к. получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства после заключения договора (п.3 ст. 219 БК РФ).

7. Списание топлива производилось по норме с округлением до целых чисел, в результате образовалась недостача топлива в количестве 73,87 литров на сумму 1876,13 рублей, и излишне списано топливо по путевым листам в количестве 88,36 литров на сумму 2283,80 рублей.

8. Неправомерно произведена заправка топливом в декабре 2012 года автомашины Тайота Камри гос.номер а132рр в количестве 170,62 литра на сумму 3,8 тыс. рублей, т.к. постановлением администрации Иркутского района от 28.12.2012 № 6368, которое распространяет свое действие с 07.12.2012 года, лимиты расхода топлива на данную машину не установлены.

9. Неправомерно списано топливо на автомашину ВАЗ 21074 гос. номер р705сс, ВАЗ 21074 гос. номер о283то, Тайота Камри гос.номер а132рр на сумму 31,3 тыс. рублей.


10. Остатки топлива в бензобаках машин на конец месяца по путевым листам превышают фактические объемы бензобаков на 1928 литров, или на сумму 44,9 тыс. рублей. В результате чего образуется запас топлива у водителей в канистрах, что приводит к отвлечению средств районного бюджета.


11. Списание топлива проводится без подтверждающих документов  (заправочные чеки на топливо утеряны), маршруты, расписанные в путевых листах, не соответствуют пройденным километрам.

12. При оформлении приказа выхода водителей в нерабочие дни на работу не указывается основание выхода на работу.


13. Установлены поездки за пределы Иркутского района без оснований, так отсутствуют приказы на поездку в другой район Иркутской области и не указаны специалисты администрации направленные по служебным целям за пределы района.


14. Заключен договор безвозмездного пользования от 01.01.2010 без номера с гражданином Падуковым Д.Г. на передачу автомобиля марки Волга ГАЗ 31105 гос. номер н158от. Срок действия договора определен до 31.12.2010 года, дополнительное соглашение на продление с руководителем «ХЭС АИР» отсутствует. Договор заключен с гражданским лицом на передачу транспортного средства на безвозмездной основе, что ставит под сомнение достоверность заключенного договора. 
 Предложения

1. Учреждению принять меры по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний.
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Справка



к отчету о результатах контрольного мероприятия

по результатам проверки планирования и обоснованности расходования средств районного бюджета направленных на приобретение и списание материальных запасов в части ГСМ, выделенных муниципальному казенному учреждению ИРМО «Хозяйственно-эксплуатационная служба администрации Иркутского района» в 2012 году.

	Наименование субъекта контрольного мероприятия
	Количество

(ед. изм.)

Сумма 

(тыс. руб.)

	Муниципальное казенное учреждение ИРМО «Хозяйственно-эксплуатационная служба администрации Иркутского района»
	

	1. Объем проверенных финансовых средств
	2898,2

	2. Количество выходных документов:
	

	- акты
	1

	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	3.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму, в т.ч.:
	491,3

	- объем средств МО, использованных не по целевому назначению
	37,8

	- объем неэффективно использованных средств местного бюджета
	413,5

	- объем ущерба, нанесенного муниципальному образованию
	

	- объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета или упущенная выгода (потери бюджета)
	

	- объем выявленных неучтенных средств местного бюджета
	

	-объем средств местного бюджета, израсходованных сверх утвержденных бюджетных ассигнований, несанкционированное принятие обязательств
	

	- объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства и бухгалтерского учета
	40,0

	- стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	

	- стоимость не используемых недвижимых объектов, неправомерно использованных иными лицами
	

	- упущенная выгода от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	

	- иные нарушения в сфере управления и распоряжения собственностью муниципального образования, в частности, нарушения установленных процедур и иные нарушения законодательства
	

	4. Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	





Пояснительная записка к отчету

По результатам проведенного  контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 491,3 тыс. рублей, в том числе: 

[image: image2.jpg]1. OGbeM CpeiCTB UCTONB30BaHHBIX He M0 lieleBoMy HasHadeHuto B 2012
roay coctasui B cyMMe 37,8 ThIc. pyOIie, B TOM 4ucIe:

* 29,5 Thic. pyOueil - pacxo/bl, HanpasienHble Ha npuodperenne I'CM ¢ 14
anpens o 22 utons 2012 roxa npousBeIcHbI HEIIPABOMEPHO B HAPYIICHHE CT. 219
BK P®, tak kak OrOKeTHble 00s3aTeNbCTBA ITPUMEHEHBI 0e3 ocHoBaHus, 0e3
3aKJIIOYEHHs JOroBOpa U aKTa O pUeMe - repeade aBTOTPAHCIIOPTA;

* 3,8 ThICc. pyOneili — 3ampaBka aBromaumHsl Tadiora Kampu ¢ 07.12.2012
rojga NpoM3Be/ieHa HENPaBOMEPHO, TaK KaK [MOCTAHOBJICHHEM aJAMHHUCTPALUH
Upkyrckoro paiiona or 28.12.2012r. Ne 6368 uMHTBI pacxola TOIUIMBA C
07.12.2012 roxa Ha JaHHYIO MAIIMHY HE YCTAaHOBJICHBI;

* 4,5 TeIC. pyOJIeii — CiryKeOHbIH TPAaHCIIOPT MCITOIb30BAH B JIMYHBIX LETISX.

2. O6BEM CpPeJICTB, MCIOJb30BaHHbIX HeIPhEeKTHBHO B cymme 413.5 ThiC.
pyOiieii, B TOM 4yucIIe:

* 368,6 ThIC. pyOsieli — HCIIOJIb30BAHUE APEHIOBAHHOIO TPAHCIOPTA, IPH
HaJIMYMH CBOEr0 TPAHCIIOPTa CTOALIEIO B pe3epBe;

* 44,9 TpIc. py6ueii — 3aBbiiens! octatky 1o I'CM B 6akax aBTOTPAHCIIOPTA.

3. OO6BEM CpelACTB WCIIONB30BAHHBIX C HapylleHWeM JICHCTBYIOLIEIO
3aKOHOMATeNbcTBa Ha cymmy 40 Thic. pyOned oOpasoBajcs 3a CUeT HapyLIEHHMS
tpebosanuii ct. 9 @3 Ne 129-D3 «O Oyxrantepckom ydere», B TOM YHCIIe:

* 26,7 TeIc. pyOunei — HeobocHOBaHHO cnucan ['CM, Tak kak aBTOTPaHCIOPT
He ObUT IpUHAT K yueTy ¢ 14.04.2012 roxa;

* 1,9 Telc. pyOseit — mpu HempaBuiabHOM crnucanuu ['CM ycraHoBlieHa
HeJ0CcTava y BOJUTENECH 110 Iy TEBBIM JIUCTaM;

* 2.3 TeIc. pybneil - npu HempaswibHOM crnucanuu ['CM ycTaHOBIICHBI
W3JIUIIKA TOIUIMBA IO ITyTEBBIM JIMCTAM,;

* 4,6 ThIC. pyOuneii — HenpaBomepHoe criucanue ['CM o Taitore Kampu;

* 4.5 ThIC. pyOiiel - HenpaBomepHoe cricanue I'CM 1o aBroTpaHcnopry roc.
HoMmepa H254HK, al 19Tk, H144HK, KOTOPBIHA KCITOJIB30BAH B JIMYHBIX HEJIIX.

3am. npeacenaress 2 )
KCIT UpkyTckoro paiioHa %” e JI.B. Caraniosa
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