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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КСП №40/18-з
на проект решения Думы Иркутского районного муниципального образования «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

3 декабря 2018 года





      
             г. Иркутск

 Рассмотрено на Коллегии КСП Иркутского района от 30.11.2018 №17-к
Утверждено распоряжением КСП Иркутского района от 30.11.2018 №32-од
Настоящее заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы Иркутского района от 31.10.2013 №53-398/рд «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании», на основании поручения Думы Иркутского района (далее – Дума района) от 15.11.2018 №586/ди.
Проект решения Думы района «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» разработан Комитетом по финансам администрации Иркутского района и внесен в Думу района Мэром Иркутского района, в соответствии со статьей 17 решения Думы района «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании». Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения Думы района, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетного кодекса РФ).

Основные выводы

1. Формирование основных параметров районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства. Учтены основные параметры прогноза социально-экономического развития Иркутского районного муниципального образования (далее – ИРМО).

Проект решения Думы, составлен на трехлетний период, в части планового периода 2020 и 2021 годов сохраняет преемственность основных параметров бюджета на 2019 год.

2. Проект решения Думы сформирован на основе прогноза социально-экономического развития ИРМО на 2019 год и плановый период до 2021 года, одобренного постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 12.11.2018 №509.

3. В соответствии со статьей 11(1) Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании, одновременно с проектом решения Думы района «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект решения Думы)  представлен проект постановления администрации ИРМО «О внесении изменений в Бюджетный прогноз Иркутского районного муниципального образования на долгосрочный период до 2023 года» и Основные направления бюджетной и налоговой политики Иркутского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Основные направления). 

Основные направления представлены в виде единого документа, что позволяет рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики Иркутского района.

В соответствии с пунктом 2 статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете представлен реестр источников финансирования доходов районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 021 годов.

 4. Доходы районного бюджета в 2019 году, по сравнению  с оценкой 2018 года, сократятся на сумму 309 949,9 тыс. рублей (на 8,7%) и составят 3 263 169,4 тыс. рублей. Объем прогнозируемых доходов на 2020 и 2021 годы предусмотрен в сумме 3 660 090,9 тыс. рублей и 2 594 264,4 тыс. рублей, соответственно.

На 2019 год налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в объеме 933 692,9 тыс. рублей (удельный вес – 28,6%), безвозмездные поступления – 2 329 476,5 тыс. рублей (удельный вес – 71,4%).

Прогноз поступления налоговых доходов в 2019 году по сравнению с оценкой 2018 года увеличен на сумму 198 300,5 тыс. рублей. Налог на доходы физических лиц на 2019 год рассчитан с учетом дополнительных нормативов отчислений  в районный бюджет и составит 524 114,0 рублей, или на 55% выше ожидаемой оценки 2018 года. Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, на 2019 год прогнозируются в сумме 12 702,9 тыс. рублей, или в 2,27 раза выше ожидаемой оценки 2018 года. Дифференцированный норматив отчислений от акцизов в районный бюджет на 2019 год увеличен и составит 0,194%.  

Прогноз поступлений неналоговых доходов в районный бюджет осуществлен на основании информации главных администраторов доходов бюджета о прогнозируемом поступлении в 2019 году и составляет 264 091,2 тыс. рублей, что на 90 235,2 тыс. рублей выше ожидаемой оценки 2018 года, или на 51,9 процентов.

Безвозмездные поступления на 2019 год сокращаются на сумму 598 485,4 тыс. рублей (20,4%) и  прогнозируются в объеме 2 329 476,5 тыс. рублей. Снижение поступлений связано с заменой дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности с 01.01.2019 дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, данная дотация на 2019-2021 годы не планируется.

5. Согласно пояснительной записке к проекту решения Думы, расходная часть районного бюджета сформирована с учетом доведенных до главных распорядителей средств районного бюджета предельных объемов бюджетных ассигнований, а также с учетом уточнений и необходимостью обеспечения сбалансированности районного бюджета.

6. Расходы районного бюджета в 2019 году, по сравнению с планом 2018 годом, сократятся на 346 923,6 тыс. рублей (на 9,5%) и составят 3 320 536,4 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2020-2021 годы бюджетных ассигнований районного бюджета составляет 3 710 418,4 тыс. рублей и 2 643402,6 тыс. рублей, соответственно.
В ходе сравнительного анализа объема бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации расходов на 2018 и 2019 годы установлено, что отдельные показатели меняются как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Наибольшие изменения в 2019 году по отношению к 2018 году установлены:
- в части сокращения - раздел 04 «Национальная экономика» на 74,5%, раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 70,1%, раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 40,7 процентов и др.; 
- в части увеличение – раздел 12 «Средства массовой информации» на 14%, раздел 11 «Физическая культура и спорт» на 9,7%, раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 5,2%, раздел 07 «Образование» на 4,1% и раздел 14 «Межбюджетные трансферты» на 3,1 процент. 
Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда предусмотрены на 2019 - 2020 году в объеме 50% от потребности, в 2021 году в объеме 56% от потребности.
7. В целом показатели проекта решения Думы соответствуют принципам сбалансированности бюджета (ст.33 Бюджетного кодекса РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 Бюджетного кодекса РФ). Объем дефицита районного бюджета предусмотренный проектом решения Думы, соответствует ограничениям, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Иркутского районного муниципального образования в 2019 году уменьшится по сравнению с 2018 годом на 10,6% до 65 018,0 тыс. рублей 
8. Объем бюджетных ассигнований на 2019 год, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты из федерального и областного бюджета, запланированы в сумме 2 197 879,1 тыс. рублей или 66,2 процентов от общего объема расходов.
9. Статьей 8 проекта решения Думы предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в целом по всем направлениям на 2019 год в сумме 31 670,6 тыс. рублей (на 2020 год – 31 730,6 тыс. рублей, на 2021 год – 31 790,6 тыс. рублей), из них: по Администрации Иркутского района – 31 640,6 тыс. рублей; по Думе Иркутского района - 30 тыс. рублей.

10. Объем условно утвержденных расходов на 2020 и 2021 год утвержден в сумме 50 000,0 тыс. рублей ежегодно, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

11. Расходы районного бюджета сформированы по 15 муниципальным программам, которые составляют в 2019 - 2021 году 99,2% по отношению к общему объему расходов на 2019 год и на плановый период. 
Объем непрограммных расходов составляет 0,8% в 2019-2021 годах относительно общего объема предусмотренных проектом решения Думы расходов районного бюджета.

12. Представленные к проекту решения Думы проекты изменений в Паспорта муниципальных программ значительно отличаются по ресурсному обеспечению, утвержденному в муниципальных программах. Расходы увеличены на сумму 1 805 119,5 тыс. рублей или в 2,2 раза. Данные изменения связаны, с включением в муниципальные программы мероприятий, финансовое обеспечение которых производилось в 2018 году в рамках непрограммных расходов.
13. В пояснительной записке к проекту решения Думы не приведены обоснования объема расходов и их изменение по сравнению с уровнем 2018 года, что не позволяет в полной мере осуществить оценку предусмотренных в проекте решения Думы объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ в целях их оптимального финансового обеспечения и повышения эффективности бюджетных расходов.

14. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3.11 постановления Администрации ИРМО от 31.07.2017 №283 «О внесении изменений в постановление администрации Иркутского районного муниципального образования от 19.09.2013 №3962 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования и их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования», установлены факты включения в проекты изменений  в паспорта муниципальных программ  новых подпрограмм, которые не прошли финансово-экономическую экспертизу Контрольно-счетной палаты Иркутского района. 

15. Иркутскому району в программе Иркутской области «Охрана окружающей среды» предусмотрена субсидия из областного бюджета на защиту от негативного воздействия вод населения и объектов экономики в рамках реализации мероприятий по охране озера Байкал и социально-экономическому развитию Байкальской природной территории. В проекте решения Думы данная субсидия учтена в муниципальной программе «Обеспечение безопасности, профилактика правонарушений, социально-негативных явлений и социально-значимых заболеваний на территории ИРМО», в которой не отражена цель и конечный результат реализации данного мероприятия.

По мнению КСП Иркутского района, данную субсидию необходимо предусмотреть в мероприятиях муниципальной программы Иркутского района «Охрана окружающей среды» с указанием цели и конечного результата.
16. КСП Иркутского района обращает внимание, что работы по капитальному ремонту системы энергоснабжения в образовательных организациях Иркутского района в 2018 году не завершены. Расходы на мероприятия подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Иркутском районе» на 2019 года не предусмотрены и в пояснительной записке к проекту решения Думы информация о дальнейшей реализации отсутствует.
17. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих фонд финансовой поддержки поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования на 2019 год утвержден в сумме 148 051,3 тыс. рублей. Размер районного фонда финансовой поддержки поселений соответствует требованиям предусмотренным Порядком, утвержденным Законом Иркутской области от  22.10.2013 №74-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты».

18. В проекте решения Думы в 2019 году предусмотрен нераспределенный резерв иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 47 647,4 тыс. рублей. 

Приложением 17 к проекту решения Думы предусмотрено, что данные межбюджетные трансферты распределятся муниципальным образованиям путем внесения изменений в  решение Думы района, но не позднее 1 апреля 2019 года.

19. Источниками покрытия дефицита районного бюджета являются привлечение кредитов коммерческих организаций и возврат бюджетных кредитов предоставленных другим бюджетам бюджетной системы. Состав источников финансирования дефицита районного бюджета соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ. Общий объем источников финансирования дефицита соответствует прогнозируемому объему дефицита районного бюджета.

20. Основные показатели муниципального долга Иркутского районного муниципального образования соответствуют установленным Бюджетным кодексом РФ ограничениям в части предельного объема долга и предельного объема заимствований.
В целом проект решения Думы предусматривает все положения, которые должны содержаться в соответствии с действующим законодательством.
Пояснительная записка прилагается.

Председатель







    Н.Б. Прозорова
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