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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №01/18-о
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета направленных в 2016 году муниципальным дошкольным образовательным организациям с элементами аудита в сфере закупок» (МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое» и МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Стрижи»).
09.02.2018 года                                                                                         г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 02.02.2018  2 -к)
                                                                            Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района от 02.02.2018 №-2 од
Настоящий отчет подготовлен аудитором КСП Иркутского района Лебедевой М.Р. в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».                                                                         
Настоящий отчет составлен на основании результатов проверок, изложенных в актах проверок от 16.11.2017 №28/17-к и от 28.12.2017 №29/17-к. В адрес КСП Иркутского района направлены пояснения заведующими МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое» и МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Стрижи», которые рассмотрены и учтены при подготовке отчета. 
Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Пункт 2.21 Плана деятельности КСП Иркутского района на 2017 год, утвержденного распоряжением КСП Иркутского района от 26.12.2016 №34-од, распоряжение председателя КСП Иркутского района от 20.10.2017 №36-км «О проведении контрольного мероприятия».     
Предмет контрольного мероприятия: 
Бюджетные средства, выделенные Управлению образования администрации Иркутского района на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций.

Финансовые документы и отчетность муниципальных дошкольных образовательных организаций.
Объект контрольного мероприятия: 
 - Управление образования администрация Иркутского районного муниципального образования;

 - Муниципальное казенное учреждение Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования»;
         - МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида  в ЖК «Луговое» (далее – МДОУ ИРМО «Луговое» или Организация);

        - МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида  в ЖК «Стрижи» (далее – МДОУ ИРМО «Стрижи» или Организация).

     Проверка проведена в период:

         - 1 этап – с 23.10.2017 по 15.11.2017 года;

         - 2 этап – с 04.12.2017 по 28.12.2017 года.
     Цель контрольного мероприятия:    

 Определение правомерности осуществления финансовых и хозяйственных операций по критерию законности, принципу целевого характера и эффективного использования бюджетных средств. Определение правомерности осуществления образовательными организациями закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

     Проверяемый период деятельности: 2016 год.

Результаты контрольного мероприятия:
1.Общие сведения об Организациях.

 Дошкольные образовательные организации действуют на основании Уставов.

 Согласно Уставам, образовательные организации созданы с целью реализации прав детей  дошкольного возраста на получение дошкольного образования, реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования. 

  Адрес МДОУ ИРМО «Луговое»: 664528, Иркутская область, Иркутский район, р.п. Марково, ул. Изумрудная, 8.

  Адрес МДОУ ИРМО «Стрижи»: 664528, Иркутская область, Иркутский район, р.п. Марково, квартал Стрижи, д.1.
 Типы проверенных образовательных организаций – казенные.

         Учредитель: Иркутское районное муниципальное образование.

  Права собственника имущества и учредителя осуществляет Администрация ИРМО.

         МДОУ ИРМО «Луговое» и МДОУ ИРМО «Стрижи» находятся в ведении Управления образования администрации ИРМО и являются его подведомственными образовательными организациями и получателями бюджетных средств.

        Лицензия на право ведения образовательной деятельности МДОУ ИРМО «Луговое» выдана Службой по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области от 15.07.2015 №7863 бессрочно.

Лицензия на право ведения образовательной деятельности МДОУ ИРМО «Стрижи» выдана Службой по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области от 14.12.2015 года №8556 бессрочно. 
       
Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности  Организаций осуществляет МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (далее по тексту – «Централизованная бухгалтерия») на основании заключенных договоров на ведение бухгалтерского, налогового учета и бюджетной отчетности.
                  2. Анализ формирования и исполнения бюджетной сметы.

    Бюджетные сметы Организаций на 2016 год составлены на основании Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет учреждений, подведомственных Управлению образования, утвержденного приказом Управления образования администрации ИРМО от 14.06.2016 №438.

    Бюджетные сметы утверждены заведующими Организаций и согласованы начальником Управления образования администрации ИРМО в первоначальной редакции от 01.01.2016 в сумме 32 229,3 тыс. рублей, в уточненной редакции от 29.12.2016 в сумме 37 813,3 тыс. рублей, что на сумму 5 584,0 тыс. рублей, или на 17,3% выше первоначальных показателей.
         Анализ показателей представлен в таблице.
	Организации
	Бюджетные сметы от 01.01.2016
	Бюджетные сметы от 29.12.2016
	Отклонение (гр.3-гр.2)
	Исполнено согласно ф.0503127
	Отклонение (гр.5-гр.3)
	% исполне-

ния

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МДОУ ИРМО «Луговое»
	21 069,5
	23 215,3
	2 145,8
	22 489,9
	-725,4
	96,8

	МДОУ ИРМО «Стрижи»
	11 159,8
	14 598,0
	3 438,2
	13 933,1
	-664,9
	95,4

	ИТОГО:
	32 229,3
	37 813,3
	5 584,0
	36 423,0
	1 390,1
	96,3



Как видно из таблицы, увеличение бюджетных ассигнований произошло на общую сумму 5 584,0 тыс. рублей, в том числе: 


-  МДОУ ИРМО «Луговое» на сумму 2 145,8 тыс. рублей;


- МДОУ ИРМО «Стрижи» на сумму 3 438,2 тыс. рублей.

 
Наибольшая сумма увеличения установлена по начислениям заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда на общую сумму 2 617,8 тыс. рублей и приобретению основных средств и материальных запасов на общую сумму 2 017,2 тыс. рублей.


 Управлением образования бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств Организациям доведены в общей сумме 37 813,3 тыс. рублей, в том числе:


- МДОУ ИРМО «Луговое» на сумму 23 215,3 тыс. рублей;


- МДОУ ИРМО «Стрижи» на сумму 14 598,0 тыс. рублей.


  Исполнены расходы в общей сумме 36 423,0 тыс. рублей, в том числе, МДОУ ИРМО «Луговое» на сумму 22 489,9 тыс. рублей, МДОУ «Стрижи» в сумме 13 933,1 тыс. рублей, или 96,3% от плана года, в том числе за счет средств:
- областного бюджета в сумме 26 489,0 тыс. рублей (субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в образовательных учреждениях);

- районного бюджета в сумме 9 934,0 тыс. рублей (содержание детского сада, включая услуги связи, коммунальные услуги,  приобретение продуктов питания, мягкого инвентаря и медицинского оборудования). 


  Бюджетные ассигнования не исполнены на общую сумму 1 390,1 тыс. рублей, в том числе МДОУ ИРМО «Луговое» на сумму 725,4 тыс. рублей, МДОУ ИРМО «Стрижи» на сумму 664,7 тыс. рублей.
 
  Анализ показателей по Организациям с разбивкой по кодам расходов бюджетной классификации представлен в таблицах. 


 МДОУ ИРМО «Луговое»

                                                                                                                     Таблица  (тыс. рублей) 
	Наименование статей
	КОСГУ
	Бюджетная смета от 01.01.2016
	Бюджетная смета от 29.12.2016
	Исполнено согласно ф.0503127
	Отклонение (гр4-гр.3)
	Отклонение

(гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего расходов,

в том числе:
	
	21 069,5
	23 215,3
	22 489,9
	2 145,8
	-725,4

	Заработная плата
	211
	11 882,6
	12 790,6
	12 790,6
	908,0
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	3 588,6
	4 012,4
	4 012,4
	423,8
	-

	Услуги связи
	221
	15,9
	7,2
	5,1
	- 8,7
	-2,1

	Коммунальные услуги
	223
	1 574,8
	1 828,2
	1 238,9
	253,4
	-589,3

	Расходы по содержанию имущества
	225
	138,3
	358,4
	349,8
	220,1
	-8,6

	Прочие работы, услуги
	226
	198,8
	75,6
	69,3
	-123,2
	-6,3

	Прочие расходы
	290
	-
	0,2
	0,2
	0,2
	-

	Увеличение стоимости основных средств 
	310
	50,0
	232,9
	113,8
	182,9
	-119,1

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	3 620,5
	3 909,8
	3 909,8
	289,3
	-



 Как видно из таблицы, расходы утверждены в сумме 23 215,3 тыс. рублей, исполнены в сумме 22 489,9 тыс. рублей, или 96,8% от утвержденного плана года. 

 Неисполнение бюджетных обязательств составило сумму 725,4 тыс. рублей, в том числе: по услугам связи на сумму 2,1 тыс. рублей, коммунальным услугам – 589,3 тыс. рублей, расходам по содержанию имущества – 8,6 тыс. рублей, по прочим работам, услугам – 6,3 тыс. рублей, приобретению основных средств на сумму 119,1 тыс. рублей. 


Главным распорядителем бюджетных средств - Управлением образования доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 23 215,3тыс. рублей, исполнены расходы на сумму 22 489,9 тыс. рублей, из них: 

   - субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в образовательных учреждениях получена и использована в сумме 16 957,0 тыс. рублей тыс. рублей следующим образом:


*16 803,0 тыс. рублей – на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;


* 154,0 тыс. рублей на приобретение игрушек, наглядных пособий;

     - средства районного бюджета направлены на содержание образовательного учреждения, включая услуги связи, коммунальные услуги,  приобретение продуктов питания, мягкого инвентаря и медицинского оборудования и инвентаря в общей сумме 5 532,9 тыс. рублей.
МДОУ ИРМО «Стрижи»

        






                                              Таблица  (тыс. рублей) 
	Наименование статей
	КОСГУ
	Бюджетная смета от 01.01.2016
	Бюджетная смета от 29.12.2016
	Исполнено согласно ф.0503127
	Отклонение (гр4-гр.3)
	Отклонение

(гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего расходов,

в том числе:
	
	11 159,8
	14 598,0
	13 933,1
	3 438,2
	-664,7

	Заработная плата
	211
	6 323,4
	7 217,2
	7 217,2
	893,8
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	1 909,7
	2 301,9
	2 244,8
	392,2
	-57,1

	Услуги связи
	221
	7,9
	7,9
	7,7
	-
	-0,2

	Коммунальные услуги
	223
	945,4
	1 253,6
	867,4
	308,2
	-386,0

	Расходы по содержанию имущества
	225
	149,8
	490,6
	490,2
	340,8
	-0,4

	Прочие работы, услуги
	226
	197,7
	82,0
	81,3
	-115,7
	-0,7

	Прочие расходы
	290
	-
	73,9
	73,9
	73,9
	-

	Увеличение стоимости основных средств 
	310
	40,0
	571,5
	515,7
	531,5
	-55,8

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	1 585,9
	2 599,4
	2 434,9
	1 013,5
	-164,5


Как видно из таблицы, расходы утверждены в сумме 14 598,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 13 933,1 тыс. рублей, или 95,4% от утвержденного плана года. 
Неисполнение бюджетных обязательств составило сумму 664,7 тыс. рублей, в том числе: начислениям на выплаты по оплате труда в сумме 57,1 тыс. рублей, коммунальным услугам – 386,0 тыс. рублей, приобретению основных средств на сумму 55,8 тыс. рублей, материальных запасов в сумме 164,5 тыс. рублей. 


Управлением образования до детского сада доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 14 598,0 тыс. рублей, исполнены расходы на сумму 13 933,1 тыс. рублей, из них: 

   - субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования в образовательных учреждениях получена и использована в сумме 9 532,0 тыс. рублей тыс. рублей следующим образом:


*9 462,0 тыс. рублей – на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;


* 70,0 тыс. рублей на приобретение игрушек, наглядных пособий;
     - средства районного бюджета направлены на содержание детского сада, включая услуги связи, коммунальные услуги,  приобретение продуктов питания, мягкого инвентаря и медицинского оборудования и инвентаря в общей сумме 4 401,1 тыс. рублей.   
3. Соблюдение законодательства при планировании и расходовании средств на оплату труда.

В проверяемом периоде оплата труда, начисления на нее осуществлялось за счет средств областного бюджета. Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в РФ» (далее - Закон №273-ФЗ) регламентировано, что объем средств субвенций на обеспечение выполнения государственных полномочий рассчитывается в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов РФ. Нормативы организаций, реализующие образовательную программу дошкольного образования, в расчете на 1 воспитанника, определяются по времени пребывания воспитанников и виду образовательной программы дошкольного образования.
В  группах общеразвивающей направленности с 12 часовым пребыванием в Иркутском районном муниципальном образовании норматив на 1 воспитанника в год составляет сумму 47 027 рублей 80 копеек.

      Согласно формам статистической отчетности №85-к «Сведения о деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми за 2016 год» (далее по тексту - Форма отчетности №85-к) списочная численность воспитанников в 2016 составляет:

       
- МДОУ ИРМО «Луговое» - 351 человек, сформировано 11 групп, в том числе 10 групп общеразвивающей направленности, 1 группа комбинированной направленности; 

              - МДОУ ИРМО «Стрижи» - 179 человек, сформировано 6 групп, в том числе 5 групп общеразвивающей направленности, 1 группа оздоровительной направленности.


    В соответствии с нормативами, определенными в соответствии с Законом Иркутской области №182-ОЗ субвенция распределена по Организациям следующим образом:

   МДОУ ИРМО «Луговое» 


   Объем субвенции на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда выделен в сумме 16 803,0 тыс. рублей,
на приобретение учебных пособий, игр и игрушек выделено 154,0 тыс. рублей.
         МДОУ ИРМО «Стрижи» 


    Объем субвенции на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда выделен в сумме 9 462,0 тыс. рублей,
на приобретение учебных пособий, игр и игрушек выделено 70,0 тыс. рублей тыс. рублей.
4. Обоснованность начисления и выплаты заработной платы работникам Организаций.

Начисление заработной платы работникам Организаций производилось согласно утвержденным штатным расписаниям, тарификационным спискам и табелям учета и использования рабочего времени.  

Оплата труда осуществляется по системе, отличной от Единой тарифной сетки и регламентируется «Примерным Положением об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений, находящихся в ведении ИРМО, отличной от единой тарифной сетки» утвержденного постановлением Администрации ИРМО от 28.06.2011 № 3396 (далее - Постановление №3396). 
Организациями представлены Положения об оплате труда работников (далее - «Положение»), в том числе:
Положение об оплате труда работников МДОУ ИРМО «Стрижи», утвержденное на собрании трудового коллектива от 17.03.2016 года. 

Положение об оплате труда МДОУ ИРМО «Луговое» не утверждено руководителем, не согласовано председателем профсоюзного комитета, как и Коллективный договор и правила внутреннего трудового распорядка работников. Согласно ст. 144 Трудового кодекса РФ, система оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливается с учетом мнения соответствующих профсоюзов и объединений работодателей. 

Положения определяют порядок и условия формирования системы оплаты труда и стимулирования работников Организаций. 
Согласно пункту 1.2 Положений, система оплаты труда включает в себя:

- минимальные размеры окладов (ставок) по профессиональным квалификационным группам работников;

- размеры повышающих коэффициентов к окладам (ставкам) работников;

- условия осуществления и размеры выплат компенсационного характера;

- условия и размеры осуществления выплат стимулирующего характера.
 В ходе проверки установлено следующее: 

1. В соответствии с региональным соглашением о минимальной заработной плате в Иркутской области на 2016 год, зарегистрированным министерством труда и занятости Иркутской области от 23.05.2016 №304, постановлением Администрации ИРМО от 14.07.2016 года №234 «О доплате работникам муниципальных учреждений») установлена доплата в размере образовавшейся разницы работникам муниципальных учреждений ИРМО, у которых начисленная заработная плата сложилась с 01.07.2016 ниже размера 7 774 рубля, с 01.10.2016 ниже размера 8 259 рублей.
На основании приказа Управления образования от 31.08.2016 №574 «О доплате работникам муниципальных образовательных учреждений ИРМО в размере образовавшейся разницы, у которых начисленная заработная плата сложилась с 01.07.2016 ниже размера 7 774 рубля, с 01.10.2016 ниже размера 8 259 рублей» и приказов заведующих Организациями начислено работникам, у которых оплата труда за месяц на 1 ставку не достигает размера МРОТ, в сумме 52,4 тыс. рублей, в том числе:

- МДОУ ИРМО «Луговое» в сумме 31,7 тыс. рублей;

- в МДОУ ИРМО «Стрижи» в сумме 20,7 тыс. рублей. 
  2. Проверка соблюдения условий Положений об оплате труда работников Организаций в части начисления и выплат стимулирующих надбавок установлено следующее:
МДОУ ИРМО «Луговое»

 В соответствии с п.5.2 Положения, решение об установлении выплат стимулирующего характера устанавливает руководитель образовательной организации с учетом рекомендаций комиссии, созданной в организации с участием профсоюзного комитета. Размер стимулирующих выплат, указанный в приказах заведующей не соответствуют  размеру, указанному в протоколах заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат на сумму 557,2 тыс. рублей (по приказам заведующей - 3 425,2 тыс. рублей, по решению комиссии – 2 868,0 тыс. рублей), что нарушает п. 5.2 Положения.
Протоколы комиссии по распределению стимулирующих выплат за каждый месяц представлены без подписей членов комиссии и представителя профсоюзного комитета Организации, что нарушает требования п. 5.2, п. 5.15 Положения.
 В соответствии с п. 5.8, п.5.9 Положения, размеры выплат стимулирующей части определяются руководителем образовательной организации согласно критериям и показателям качества и результативности труда, на основании сведений, представленных комиссией. Каждому критерию присваивается определенное максимальное количество баллов. Представленные к проверке протоколы заседаний комиссии не содержат данные о распределении баллов каждому работнику по критериям, показателям качества и результативности профессиональной деятельности. Информация комиссии о распределенных баллах по критериям за каждый месяц  не представлена к проверке и считаются отсутствующей.
Так, заместителю заведующей детским садом по результатам работы за май 2016 года приказами заведующей  от 19.05.2016 №105-фд и от 19.05.2016 №103-фд установлено 77 баллов на сумму 14,9 тыс. рублей, приказами заведующей от 14.06.2016 №110-фд установлено 118 баллов на сумму 16,4 тыс. рублей, приказами от 15.07.2016 №126-фд, 129-фд, №130-фд, №132-фд установлено 107 баллов на сумму 13,3 тыс. рублей.  В таблице к п. 6 Положения критериями и показателями качества для административно-управленческого персонала предусмотрено максимальное количество баллов в месяц - 58 баллов.
Согласно п.5.14 Положения об оплате труда, для определения размера стимулирующих выплат по результатам деятельности производится подсчет баллов за месяц для каждого работника, далее баллы суммируются независимо от должности. Запланированный фонд стимулирующих выплат делится на общее количество баллов, в результате получается денежный вес одного балла, который умножается на сумму баллов каждого работника. В противоречие условиям Положения, в протоколах заседаний комиссии по установлению стимулирующих выплат ежемесячно указана разная стоимость одного балла для педагогического, административного и обслуживающего персонала. Так, протоколом заседания комиссии от 15.07.2016 №7, принято решение произвести стимулирующие выплаты работникам за июнь 2016 года на сумму 182,0 тыс. рублей с разделением на списки:

*1 список - педагогическому персоналу распределено 218,2 балла, стоимость одного балла – 583 руб. 86 коп., стимулирующие выплаты составили сумму 127,4 тыс. рублей (воспитатели, педагоги);

*2 список - административно-управленческому и обслуживающему персоналу распределено 428 баллов, стоимость одного балла – 21 руб. 26 коп., стимулирующие выплаты составили сумму 9,1 тыс. рублей (заместитель заведующей, делопроизводитель, шеф-повар, повар, помощники воспитателей, сторож);

*3 список - административно-управленческому и обслуживающему персоналу распределен 21 балл, стоимость одного балла – 1000 руб., стимулирующие выплаты составили сумму 21,0 тыс. рублей (делопроизводитель, шеф-повар, повар, помощники воспитателей, сторож, уборщица);

*4 список – административно-управленческому персоналу (заместитель заведующей и делопроизводитель) распределено 24 балла (по 12 баллов каждому), стоимость одного балла – 1000 руб., стимулирующие выплаты составили сумму 24,0 тыс. рублей. Аналогично во всех протоколах за 2016 год.

КСП Иркутского района произведен расчет стоимости баллов за июнь 2016 года в соответствии с п.5.14 Положения. Стоимость одного балла для всех работников в июне 2016 года составит сумму – 263 руб.31 коп. (182,0 тыс. рублей : 691,2 балла), в том числе по спискам:

*1 список - педагогическому персоналу распределено 218,2 балла, стоимость одного балла – 263 руб. 31 коп., стимулирующая выплата составила сумму 57,5 тыс. рублей (воспитатели, педагоги), что на 69,9 тыс. рублей ниже суммы установленной протоколом комиссии;

*2 список - административно-управленческому и обслуживающему персоналу распределено 428 баллов, стоимость одного балла – 263 руб. 31 коп., стимулирующая выплата составила сумму 112,6 тыс. рублей (заместитель заведующей, делопроизводитель, шеф-повар, повар, помощники воспитателей, сторож), что на 103,5 тыс. рублей выше суммы установленной протоколом комиссии;

*3 список - административно-управленческому и обслуживающему персоналу распределен 21 балл, стоимость одного балла – 263 руб. 31 коп., стимулирующая выплата 5,5 тыс. рублей (делопроизводитель, шеф-повар, повар, помощники воспитателей, сторож, уборщица) что на 15,5 тыс. рублей ниже установленного протоколом комиссии размера;

*4 список – административно-управленческому персоналу (заместитель заведующей и делопроизводитель) распределено 24 балла (по 12 баллов каждому), стоимость одного балла – 263 руб.31 коп., стимулирующая выплата составила 6,4 тыс. рублей, что на сумму 17,6 тыс. рублей ниже установленного протоколом комиссии размера.

Таким образом, с нарушением условий п.5.14 Положения, комиссией по распределению стимулирующих выплат МДОУ ИРМО «Луговое» снижен размер стимулирующих выплат вспомогательному и техническому персоналу только за июнь 2016 года на 103,5 тыс. рублей. Размер стимулирующих выплат завышен педагогическому персоналу на сумму 69,9 тыс. рублей и административно – управленческому персоналу на сумму 33,1тыс. рублей.

МДОУ ИРМО «Стрижи»

В соответствии с п.5.2 Положения, решение об установлении выплат стимулирующего характера устанавливает руководитель образовательной организации с учетом рекомендаций комиссии, созданной в организации с участием профсоюзного комитета. Размер стимулирующих выплат, указанный в приказах заведующей не соответствует размеру выплат, указанному в протоколах заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат на сумму 167,9 тыс. рублей (по приказам заведующей – 1 841,7 тыс. рублей, по решению комиссии – 1 673,8 тыс. рублей), что нарушает п. 5.2 Положения. 
Согласно п.5.14 Положения об оплате труда, для определения размера стимулирующих выплат по результатам деятельности производится подсчет баллов за месяц для каждого работника, далее баллы суммируются независимо от должности. Запланированный фонд стимулирующих выплат делится на общее количество баллов, в результате получается денежный вес одного балла, который умножается на сумму баллов каждого работника. В протоколах заседаний комиссии по установлению стимулирующих выплат ежемесячно указана разная стоимость одного балла для педагогического и обслуживающего персонала, что противоречит условиям п.5.14 Положения.

Так, по протоколу заседания комиссии от 17.08.2016 №12 принято решение произвести стимулирующие выплаты работникам за август 2016 года на сумму 98,0 тыс. рублей с разделением на списки:

*1 список - педагогическому персоналу распределено 253 балла, стоимость одного балла – 271 руб., стимулирующая выплата составила сумму 68,6 тыс. рублей (воспитатели, педагог, музыкальный руководитель);

*2 список – техническому персоналу распределено 355 баллов, стоимость одного балла – 82 руб., стимулирующая выплата составила сумму 29,4 тыс. рублей (заведующая хозяйством, делопроизводитель, повар, помощники воспитателей, сторож и др.). Аналогично во всех протоколах за 2016 год.
КСП Иркутского района произведен расчет стоимости баллов за август 2016 года в соответствии с п.5.14 Положения. Стоимость одного балла для работников в августе 2016 года составит сумму – 161 руб.18 коп. (98,0 тыс. рублей : 608 баллов), в том числе по спискам:

*1 список - педагогическому персоналу распределено 253 балла стоимостью одного балла – 161 руб. 18 коп., стимулирующая выплата составила сумму 40,8 тыс. рублей (воспитатели, педагог, музыкальный руководитель), что на сумму 27,8 тыс. рублей ниже размера установленного протоколом комиссии;

*2 список – техническому персоналу распределено 355 баллов стоимостью одного балла – 161 руб.18 коп., стимулирующая выплата составила сумму 57,2 тыс. рублей (заведующая хозяйством, делопроизводитель, повар, помощники воспитателей, сторож и др.), что 27,8 тыс. рублей выше размера установленного протоколом комиссии.
Таким образом, с нарушением условий п.5.14 Положения, комиссией по распределению стимулирующих выплат МДОУ ИРМО «Стрижи» только в августе 2016 года снижен размер фонда стимулирующих выплат техническому персоналу на 27,8 тыс. рублей, размер педагогическому персоналу завышен на сумму 27,8 тыс. рублей.

Педагогическому персоналу определяются баллы за участие в семинарах, конференциях в зависимости от уровня проведения (ИРМО, Иркутская область, всероссийский и международный уровень от 2 до 8 баллов), при этом, в индивидуальных картах отсутствует информация, подтверждающая участие работников в данных конкурсах, конференциях и семинарах.
В таблице к п. 6 Положения установлены баллы по критерию «за посещаемость детей». 
Комиссией количество баллов присваивалось одним воспитателям сверх установленных по данному критерию баллов, другим ниже установленных размеров. Положением предусмотрены критерии за посещаемость детей в следующих размерах: 70% - 2 балла, 85% - 3 балла и 90% - 5 баллов, без учета посещаемости воспитанников в летние месяцы. При посещаемости детей ниже 70%, баллы не распределяются.
Однако, в июне, июле, августе и сентябре 2016 года в индивидуальных картах указаны размеры процентов за посещаемость детей работникам Организации в следующих размерах: 50% - 2 балла, 60% - 3 балла и 70% - 5 баллов. В сентябре 2016 года в индивидуальных картах воспитателей Самусовой Л.А., Диденко О.А., Дьячковой С.В. посещаемость указана 53% и 55% и присвоено по 2 балла, а воспитателей Сафиулиной З.А., Грачевой В.В., Антоновой Е.О. посещаемость указана 32% и баллы не присвоены. Данный факт свидетельствует о не соблюдении комиссией правил распределения баллов работникам Организации.
Согласно индивидуальным картам за август 2016 года 10 работникам из учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала комиссией присвоено по 8 баллов по критерию «отсутствие замечаний за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций по результатам проверок контролирующих и надзорных органов (применяется в случае проведения проверок в истекшем месяце)» на сумму 8,4 тыс. рублей. В индивидуальных картах информация о проведенных проверках в августе 2016 отсутствует и к проверке не представлена, что свидетельствует о необоснованном начислении стимулирующих выплат по данному критерию.
3. Пунктом 4.1. Положений об оплате труда и на основании п.1 Постановления № 3396 в Иркутском районном муниципальном образовании предусмотрены выплаты компенсационного характера, которые включают выплаты за работу в сельской местности и рабочих поселках в размере 25% от минимального оклада по должностям работников.

Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 94-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Иркутского района Иркутской области» Марковское муниципальное образование отнесено к городскому поселению с административным центром в рабочем поселке Маркова Иркутского района.

Статьей 6 Закона Иркутской области от 27.12.2016 №131-ОЗ «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области», надбавка за работу в сельской местности  в размере 25% оклада определена работникам государственного учреждения, расположенного в сельском населенном пункте. Таким образом, в данных документах имеются разночтения. 
5. Соблюдение законодательства при организации питания.
 В соответствии со ст. 9 Закона №273-ФЗ создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержание детей в муниципальных образовательных организациях отнесено к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов. Законом №273-ФЗ, под присмотром и уходом за детьми понимается комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня.
Согласно ст.65 Закона №273-ФЗ Учредитель организации осуществляющей образовательную деятельность, вправе устанавливать родительскую плату, взимаемую с родителей (законных представителей) и её размер за присмотр и уход за ребенком. Родительская плата за присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, не взимается.
Постановлением Администрации ИРМО от 06.08.2015 №2110 «Об установлении размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми муниципальных дошкольных образовательных учреждениях ИРМО, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» утвержден размер ежемесячной платы для детей возрастной категории от 1 года до 3 лет при 12 - часовом пребывании – 1693 рубля и от 3 лет до 7 лет при 12- часовом пребывании – 1979 рублей, а также льготный размер родительской платы для категорий родителей, чей суммарный доход на каждого члена семьи ниже прожиточного минимума, установленного постановлением Правительства Иркутской области. Освобождены от родительской платы родители (законные представители) детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей с туберкулезной интоксикацией. 

В 2016 году по МДОУ ИРМО «Луговое» от уплаты родительской платы освобождены родители 3 детей - инвалидов, заявления родителей и документы, подтверждающие инвалидность в наличии имеются.
В МДОУ ИРМО «Стрижи» за период с 01.01.2016 по 01.10.2016 года имели льготы по родительской плате 6 семей, в том числе, 4 многодетных семьи и 2 семьи с низким суммарным доходом на каждого члена семьи. 

 Документы, представленные к проверке, подтверждают наличие льготы по уплате родительской платы. 
Родительская плата использовалась на приобретение продуктов питания. Проверка учета и сохранности продуктов питания показала, что в 2016 году МДОУ ИРМО «Луговое» приобретено продуктов питания на сумму 3 528,2 тыс. рублей. Контракты и договоры заключены с тремя поставщиками. Проверка обоснованности заключения договоров показала, что договоры поставки продуктов питания в 2016 году заключены Организацией в соответствии с п.4, п.5 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон №44-ФЗ). 

Согласно данных бухгалтерского учета (субсчет 105.32 «Продукты питания»), остаток продуктов питания на складе по состоянию на 01.01.2016 года составляет 73,7 тыс. рублей, приобретены (оприходовано) продукты питания на сумму 3 528,2 тыс. рублей, исполнены расходы (списано) в сумме  3 505,4 тыс. рублей, остаток продуктов на складе по состоянию на 01.01.2017 составил 96,5 тыс. рублей.   

Комиссией в составе аудитора КСП Иркутского района Лебедевой М.Р. в присутствии заведующей Усольцевой И.В. и материально-ответственного лица Чевардиной О.В. 13.11.2017 проведен осмотр фактического наличия продуктов питания на продуктовом складе и кухне, по результатам которого недостач и излишков не установлено. 
Проверка учета и сохранности продуктов питания показала, что в 2016 году МДОУ ИРМО «Стрижи» приобретено продуктов питания на сумму 2 241,3 тыс. рублей. Контракты заключены с одним поставщиком – ИП «Марков А.А.». Проверка обоснованности заключения контрактов показала, что контракты на поставку продуктов питания заключены Организацией в соответствии с требованиями Закона №44-ФЗ. 

Согласно данным бухгалтерского учета (субсчет 105.32 «Продукты питания»), остаток продуктов питания на складе по состоянию на 01.01.2016 года составляет 43,1 тыс. рублей, приобретены (оприходовано) продукты питания на сумму 2 241,3 тыс. рублей, исполнены расходы (списано) в сумме 2 214,9 тыс. рублей, остаток продуктов на складе по состоянию на 01.01.2017 года составил 69,5 тыс. рублей.   

Комиссией в составе аудитора КСП Иркутского района Лебедевой М.Р. в присутствии заведующей Сучковой Н.Н., материально-ответственного лица  - Бабинцевой Н.Г. и ведущего бухгалтера Централизованной Бухгалтерии Караульных В.В. 21.12.2017 проведен осмотр фактического наличия продуктов питания на продуктовом складе и кухне, по результатам которого недостач и излишков не установлено. 

6. Обоснованность использования средств районного бюджета на оплату услуг, прочих расходов и материальных запасов.

   Проверка показала, что при исполнении муниципальных контрактов поставщиками товаров работ и услуг допущены нарушения сроков выполнения работ и поставки товаров. Требования об уплате неустойки поставщикам за нарушение сроков поставки товаров, предусмотренные п. 6 и п.7 муниципальных контрактов заведующими Организациями не выставлялись, в том числе: 


  МДОУ ИРМО «Луговое»

  - произведены расходы по промывке системы отопления в сумме 262,0 тыс. рублей в соответствии с заключенным муниципальным контрактом от 20.07.2016 №87-9-1/16 с ООО «ЭнергоСоюз». В соответствии с п. 3 контракта, срок оказания услуг определен до 31.08.2016 года. Акт сдачи приемки услуг согласован сторонами от 07.09.2016, и на 7 дней позже установленного условиями контракта срока;
 - в соответствии с муниципальным контрактом от 01.09. 2016 №87-12-16, заключенным Организацией с ООО «Дошкольник» приобретены наглядные пособия, настольные игры и книги на сумму 50,0 тыс. рублей. Срок поставки товаров определен п.3 контракта в течение 10 дней с момента заключения контракта, или 10.09.2016 года. Товар получен согласно товарной накладной от 14.09.2016 №3431 на сумму 50,0 тыс. рублей, или на 4 дня позже установленного срока;
 - приобретены настольные игры, наглядные пособия, игрушки согласно муниципальному контракту от 01.09.2016 №87-13/16 заключенному с ООО «Дошкольник» на сумму 104,0 тыс. рублей. Срок поставки товаров определен п.3 контракта в течение 10 дней с момента заключения контракта, или 10.09.2016 года. Товар получен согласно товарной накладной от 14.09.2016 №3423 на сумму 104,0 тыс. рублей, или на 4 дня позже установленного срока. 
МДОУ ИРМО «Стрижи»
- приобретены наглядные пособия, настольные игры и книги на сумму 40,0 тыс. рублей в соответствии с муниципальными контрактами от 24.10.2016 №88-17-16 и №88-18-16, заключенными Организацией с ООО «Иркутская книга». Срок поставки товаров определен п.3 контракта в течение 20 рабочих дней с момента заключения контракта, или 22.11.2016 года. Товар получен согласно товарной накладной от 17.11.2016 №530 на сумму 30,0 тыс. рублей, и от 28.11.2016 №531 на сумму 10,0 тыс. рублей, или на 6 дней позже установленного условиями контракта срока;
 - приобретен мягкий инвентарь (пододеяльники, подушки) согласно муниципальному контракту, заключенному Организацией с ООО «Текстиль-Ангара» от 02.12.2016 №136-эа-16/88 со сроком поставки - в течение 10 рабочих дней с момента заключения контракта, или 16.12.2016 года. Товар получен согласно счету-фактуре от 22.12.2016 №3026 на сумму 61,2 тыс. рублей, или на 4 рабочих дня позже установленного срока. 
При проверке прочих расходов установлено, что МДОУ ИРМО «Стрижи» оплачено штрафов, пеней, компенсаций морального вреда за несвоевременную оплату в сумме 41,9 тыс. рублей, в том числе:

- Иркутскому отделению фирмы «Энергосбыт» ПАО «Иркутскэнерго» на сумму 14,9 тыс. рублей - пени по исполнительным листам от 28.04.2016 №006685791 и от 11.10.2016 №011388805 за несвоевременную оплату за оказанные услуги;

- выплата компенсации и морального вреда работнику МДОУ ИРМО «Стрижи» Бабакину Н.В. согласно исполнительным листам в сумме 27,0 тыс. рублей. 
Оплата пени и штрафов за счет несвоевременной оплаты расходов за электроэнергию, а также административных штрафов за нарушения трудового законодательства при оплате труда работнику детского сада привела к нагрузке на районный бюджет. 
7. Соблюдение действующего законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг.

В соответствии со ст. 38 Закона №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Обязанности контрактных управляющих, ответственных за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд возложены на заведующих Организаций:

- МДОУ ИРМО «Луговое» - Усольцеву И.В. (приказ от 28.05.2015 №9/15-од);

- МДОУ «Стрижи» - Сучкову Н.Н. (приказ от 25.11.2015 №137).
 Организациями  к проверке представлены документы, подтверждающие обучение контрактных управляющих, что соответствует  ч.23 ст.112 Закона №44-ФЗ, контрактный управляющий должен иметь профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Порядок размещения планов-графиков на 2015-2016 годы определен совместным Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182 и №7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее -  Приказ №182/7н).

 В соответствии с п.2 Приложения Приказа №182/7н  Организациями соблюдены сроки размещения плана-графика на официальном сайте. 

 Проанализированы муниципальные контракты в части соблюдения требований ст. 93 «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика) Закона №44-ФЗ:
МДОУ ИРМО «Луговое» 

Муниципальные контракты размещены в плане-графике и заключены с единственным поставщиком на сумму, не превышающую 100,0 тыс. рублей в соответствии с п.4, ст. 93 Закона №44-ФЗ  на сумму 2 966,8 тыс. рублей, в  соответствии с п.5, ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ заключены муниципальные контракты с единственным поставщиком на сумму, не превышающую 400,0 тыс. рублей на сумму 5 299,1 тыс. рублей, что не превышает установленные настоящей статьей ограничения, годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить по данной статье не должен составлять более чем 20 миллионов рублей. 

        МДОУ ИРМО «Стрижи» 

Муниципальные контракты размещены в плане-графике и заключены с единственным поставщиком на сумму, не превышающую 100,0 тыс. рублей в соответствии с п.4, ст. 93 Закона №44-ФЗ  на сумму 1 093,7 тыс. рублей, в  соответствии с п.5, ст. 93 Закона №44-ФЗ заключены муниципальные контракты с единственным поставщиком на сумму, не превышающую 400,0 тыс. рублей на сумму 5 027,8 тыс. рублей, что не превышает установленные настоящей статьей ограничения, годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить по данной статье не должен составлять более чем 20 миллионов рублей. 


В соответствии с требованиями ст. 22 Закона №44-ФЗ заказчиками в 2016 году начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком, определялась с применением метода сопоставимых рыночных цен. Заказчиком представлены документы (коммерческие предложения), обосновывающие назначенную начальную (максимальную) цену. 
                                                     Выводы:


   Оплата труда в МДОУ ИРМО «Стрижи» и МДОУ ИРМО «Луговое» регламентируется Положениями об оплате труда работников, которые  определяют порядок и условия формирования системы оплаты труда и стимулирования работников данных образовательных Организаций. 

 Проведенной проверкой установлено, что Организациями нарушаются требования данных Положений в части распределения стимулирующих выплат, в том числе:

МДОУ ИРМО «Луговое»

 - размер стимулирующих выплат, указанный в приказах заведующей не соответствует размеру выплат, указанному в протоколах заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат на сумму 557,2 тыс. рублей, что нарушает п. 5.2 Положения. Решение об установлении выплат стимулирующего характера принимается заведующей с учетом рекомендаций комиссии по распределению стимулирующих выплат;

- протоколы комиссии по распределению стимулирующих выплат за каждый месяц представлены без подписей членов комиссии и представителя профсоюзного комитета Организации, что нарушает требования п. 5.2, п.5.15 Положения;

- протоколы заседаний комиссии не содержат данные о распределении баллов каждому работнику по критериям, показателям качества и результативности профессиональной деятельности. Информация комиссии о распределенных балах по критериям за каждый месяц  не представлена к проверке и считаются отсутствующей, что нарушает п. 5.8 и п.5.9 Положения;

- в протоколах заседаний комиссии по установлению стимулирующих выплат ежемесячно указана разная стоимость одного балла для педагогического, административного и обслуживающего персонала, что нарушает п.5.14 Положения. Комиссией по распределению стимулирующих выплат только за июнь 2016 года снижен размер стимулирующих выплат вспомогательному и техническому персоналу на 103,5 тыс. рублей. Размер стимулирующих выплат завышен педагогическому персоналу на сумму 69,9 тыс. рублей и административно – управленческому персоналу на сумму 33,1тыс. рублей.

МДОУ ИРМО «Стрижи»

- размер стимулирующих выплат, указанный в приказах заведующей не соответствует размеру выплат, установленных в протоколах заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат на сумму 167,9 тыс. рублей, что нарушает п. 5.2 Положения, решение об установлении выплат стимулирующего характера принимается заведующей, с учетом рекомендаций комиссии по распределению стимулирующих выплат созданной в Организации;

- в протоколах заседаний комиссии по установлению стимулирующих выплат ежемесячно указана разная стоимость одного балла для педагогического и обслуживающего персонала, что нарушает требования п.5.14 Положения, комиссией по распределению стимулирующих выплат только за август 2016 года снижен размер фонда стимулирующих выплат техническому персоналу на 27,8 тыс. рублей, размер стимулирующих выплат педагогическому персоналу завышен на сумму 27,8 тыс. рублей;

- в таблице к п. 6 Положения установлены баллы по критерию «за посещаемость детей». Комиссией количество баллов присваивалось одним воспитателям сверх установленных по данному критерию баллов, другим ниже установленных размеров, что свидетельствует о не соблюдении комиссией условий распределения баллов работникам Организации.
 Установленные комиссией по распределению стимулирующих выплат баллы для начисления стимулирующих выплат не подтверждены документами:

 - в индивидуальных картах отсутствует информация, подтверждающая участие работников в конкурсах, конференциях и семинарах, баллы для оплаты стимулирующей выплаты установлены необоснованно;

         - по индивидуальным картам за август 2016 года 10 работникам из учебно-вспомогательного персонала комиссией установлено по 8 баллов по критерию «отсутствие замечаний за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций по результатам проверок контролирующих и надзорных органов (применяется в случае проведения проверок в истекшем месяце)» на сумму 8,4 тыс. рублей. В индивидуальных картах информация о проведенных проверках в августе 2016 отсутствует, что свидетельствует о необоснованной выплате по данному критерию.

    Поставщиками товаров и услуг сроки поставки товаров и выполнения работ, предусмотренные условиями заключенных контрактов, нарушены. Требования об уплате неустойки за нарушение сроков поставки товаров заведующими Организациями не выставлялись, что нарушает требования п.6 и п.7 муниципальных контрактов. 


    МДОУ ИРМО «Стрижи» за счет несвоевременной оплаты расходов за электроэнергию допущена оплата пени и штрафов, за нарушения трудового законодательства при оплате труда работнику оплачены административные штрафы, что привело к нагрузке на районный бюджет в 2016 году на сумму 41,9 тыс. рублей. 
                                          Рекомендации
Заведующим МДОУ ИРМО «Луговое и МДОУ ИРМО «Стрижи»:
В целях повышения результативности использования бюджетных средств КСП Иркутского района рекомендует проанализировать материалы настоящего отчета и принять меры по устранению и дальнейшем недопущению отмеченных в нем нарушений.

Распределение стимулирующих выплат осуществлять в строгом соответствии с условиями Положения об оплате труда работников и протоколами комиссии,  в том числе внести изменения:

 - в условия распределения баллов, с учетом распределения баллов по педагогическому и вспомогательному персоналу;

- в условия определения стоимости одного балла для оплаты стимулирующих выплат;
- предусмотреть баллы по критерию для установления стимулирующих выплат «за посещаемость детей» в летние месяцы.
 В индивидуальных картах при распределении баллов работникам прилагать документы, подтверждающие участие работников в конференциях и семинарах, копии актов по результатам проверок контролирующих и надзорных органов, являющихся основанием для установления работникам баллов.
 Как заказчикам товаров, работ и услуг:

- усилить контроль за соблюдением поставщиками выполнение условий муниципальных контрактов;

-  в соответствии с п.6 и п.7 условий контрактов своевременно выставлять требования об уплате неустойки поставщикам за нарушение сроков поставки товаров. 

 Не допускать возникновения кредиторской задолженности по коммунальным услугам, приводящей к нагрузке на районный бюджет и не экономному расходованию бюджетных средств.
 О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 05.03.2018 года.

Управлению образования администрации ИРМО проанализировать результаты контрольных мероприятий, принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, недопущению их в дальнейшем.
О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 05.03.2018 года.

Аудитор КСП Иркутского района                                                 М.Р. Лебедева
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