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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ КСП №02/17-о
по результатам проверки законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, направленных в 2014 и 2015 годах на реализацию муниципальной программы Иркутского районного муниципального образования «Развитие культуры в Иркутском районе» в 2014-2017 годы.
18.01.2017 года                                                                                          г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 18.01.2017 №1-к)

Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района

                                            от 2017 №2- од
Настоящий отчет подготовлен аудитором КСП Иркутского района Лебедевой М.Р. в соответствии с Положением утвержденным решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «О Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».
Настоящий отчет составлен на основании результатов проверки, изложенных в акте проверки от 17.10.2016 №32/16-к. 

Основание для проведения контрольного мероприятия: п.2.2. плана деятельности КСП Иркутского района на 2016 год, утвержденного распоряжением КСП Иркутского района от 24.12.2015 №42-од (в ред. от 26.08.2016), распоряжение председателя КСП Иркутского района от 01.09.2016 №21-км.

Предмет контрольного мероприятия: 
Бюджетные средства при реализации мероприятий муниципальной программы Иркутского районного муниципального образования «Развитие культуры в Иркутском районе» в 2014-2017 годы (далее - Программа).
Объект контрольного мероприятия: Администрация Иркутского района, Отдел культуры администрации Иркутского района, Муниципальные учреждения дополнительного образования Иркутского районного муниципального образования, Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая районная библиотека» Иркутского районного муниципального образования (далее – Библиотека).

Проверка проведена в период с 01 сентября по 30 сентября 2016 года.

Цель контрольного мероприятия: Установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, направленных в 2014 и 2015 годах на реализацию мероприятий муниципальной программы Иркутского районного муниципального образования «Развитие культуры в Иркутском районе» в 2014-2017 годы.
Проверяемый период деятельности: 2014 и 2015 годы.
В соответствии со ст. 12 Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд  акт проверки доведен до сведения Администрации Иркутского района – 20.10.2016 года. Пояснения к акту проверки Администрацией Иркутского районного муниципального образования (далее - ИРМО), не представлены.
                          Результаты контрольного мероприятия:

Муниципальная программа Иркутского районного муниципального образования «Развитие культуры в Иркутском районе» на 2014-2017 годы утверждена постановлением Администрации Иркутского районного муниципального образования от 20.02.2014 №751 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в Иркутском районе» на 2014-2017 годы (в ред. от 25.08.2015 № 2210). 
Программа разработана в соответствии с требованиями постановления администрации Иркутского районного муниципального образования от 19.09.2013 №3962 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования и их формирования и реализации и порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования» (далее – постановление № 3962).

В соответствии с паспортом Программы, целью Программы является развитие культурного потенциала личности и общества. 

Основные мероприятия – организация досуга жителей Иркутского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества, совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания и поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества в Иркутском районе.

Ответственным исполнителем и участником Программы определен Отдел культуры администрации ИРМО.

Муниципальная программа имеет 3 подпрограммы:

- «Организация досуга жителей Иркутского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» на 2014-2017 годы;

- «Совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания в Иркутском районе» на 2014 - 2017 годы;

- «Поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества в Иркутском районе» на 2014-2017 годы.
Ресурсное обеспечение Программы на 2014-2017 годы предусмотрено паспортом в сумме 75 720,7 тыс. рублей, в том числе:

- в 2014 году – 1 584,9 тыс. рублей;

- в 2015 году – 32 545,2 тыс. рублей;

- в 2016 году - 20 701,6 тыс. рублей;

- в 2017 году - 20 889,0 тыс. рублей.

Предусмотрены средства федерального бюджета в сумме 87,4 тыс. рублей, областного бюджета в сумме 2 482,8 тыс. рублей, районного бюджета в сумме 73 150,5 тыс. рублей.
Проверяемый период 2014 год

Паспортом Программы в 2014 году запланировано расходов на сумму 1 584,9 тыс. рублей по 3 подпрограммам:

1. «Организация досуга жителей Иркутского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» на 2014-2017 годы за счет средств районного бюджета в сумме 554,9 тыс. рублей;
2. «Совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания в Иркутском районе» на 2014 - 2017 годы в сумме 1 000,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 500,0 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета в сумме 500,0 тыс. рублей;

 3. «Поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества в Иркутском районе» на 2014 - 2017 годы за счет средств районного бюджета в сумме 30,0 тыс. рублей.

Решением Думы ИРМО от 19.12.2013 № 55-425/рд «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. от 25.12.2014) предусмотрены расходы на реализацию Программы в сумме 1 584,9 тыс. рублей, исполнены расходы в сумме 558,8 тыс. рублей, или 35,3% плана года. 

1. Подпрограмма «Организация досуга жителей Иркутского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» (далее  – Подпрограмма).

Паспортом Подпрограммы в 2014 году планировалось проведение 12 мероприятий на сумму 554,9 тыс. рублей.

Проведен анализ исполнения мероприятий Подпрограммы выборочным методом, которым установлено:

1. Мероприятия по стимулированию развития жанров традиционного народного творчества:

1.1.Участие в семинарах, конференциях, курсах повышения и других мероприятиях специалиста Отдела культуры администрации ИРМО.

На основании распоряжения администрации ИРМО от 14.10.2014 №475-к «О командировании», начальник Отдела культуры и главный специалист были командированы для участия в съезде работников культуры Сибирского федерального округа (г. Красноярск).

Сметой расходов сумма командировочных расходов предусмотрена в размере 23,2 тыс. рублей. Паспортом Подпрограммы предусмотренный на эти цели объем финансирования составляет 22,2 тыс. рублей. Фактически, сотрудникам Отдела культуры на данные цели была перечислена сумма в размере 22,2 тыс. рублей. Остаток денежных средств в объеме 0,6 тыс. рублей перечислен на счет Администрации ИРМО.

1.2. Областной конкурс «Золотой микрофон».
На основании распоряжения администрации ИРМО от 20.03.2014 №113 «О направлении вокалистов Иркутского района на областной фестиваль-конкурс «Золотой микрофон 2014» были направлены 4 представителя Иркутского района. Расходы на проезд (г. Нижнеудинск), проживание, питание, вступительный взнос осуществлялись за счет средств районного бюджета составили – 14,0 тыс. рублей. Согласно авансовому отчету расходы утверждены в сумме 12,7 тыс. рублей. Остаток денежных средств в размере 1,3 тыс. рублей перечислен на счет Администрации ИРМО.

2. Мероприятия по совершенствованию механизма организации досуга жителей Иркутского района. 

2.1. Мероприятие – «Прием мэра для одаренных детей».

Мероприятие проводилось на основании распоряжения администрации ИРМО от 12.09.2014 №344 «О проведении мероприятия «Прием мэра для одаренных детей». Данным распоряжением утвержден «Порядок проведения» мероприятия, определены номинации и количество награждаемых участников мероприятия (всего 60 человек: 5 –стипендиатов мэра, 55 человек – одаренные дети). Мероприятие проводилось 25.12.2014 на базе Дома культуры с. Урик. Согласно данным бухгалтерского учета, для проведения мероприятия приобретены товаро -материальные ценности (далее по тексту - ТМЦ) на общую сумму 39, 4 тыс. рублей. По ведомости призы вручены детям и списаны в соответствии с актом о списании материальных запасов на сумму 26,7 тыс. рублей. Согласно муниципальному контракту от 09.12.2014 №122-эа-14, заключенному Администрацией ИРМО с ООО Издательство «Время странствий» были изготовлены 80 буклетов об одаренных детях, на общую сумму 12,7 тыс. рублей. Услуги по изготовлению буклетов выполнены в полном объеме и оплачены на основании акта об оказании услуг.

2.2. Мероприятие «Ввод в эксплуатацию клуба в с. Ревякино Иркутского района».

Для проведения мероприятии «Ввод в эксплуатацию клуба в с. Ревякино» Администрацией ИРМО у ООО «Синком» приобретены ТМЦ на общую сумму 34 тыс. рублей (монитор, системный блок, колонки, МФУ). Данное оборудование приобретено по т/н от 14.05.2014 №204. На основании распоряжения администрации ИРМО от 13.05.2014 №200 «О безвозмездной передаче ценного подарка», в связи с открытием Дома культуры в д. Ревякино, произведена безвозмездная передача ценных подарков. Передача ТМЦ произведена на основании договора дарения от 16.05.2014 №1 и акта приема-передачи к договору дарения от 16.05.2014 №1.

3. Мероприятия по совершенствованию механизма реализации муниципальной политики в сфере культуры.

На основании распоряжения администрации ИРМО от 20.02.2014 №58 Отделу культуры администрации ИРМО было поручено провести мероприятие «Актив работников культуры и глав МО» 28.02.2014 года на базе Дома культуры с. Мамоны. Распоряжением администрации ИРМО от 19.11.2013 №493 определен «Порядок проведения мероприятия «Актив работников культуры и глав муниципальных образований». Данным Порядком определены условия проведения мероприятия, количество ценных подарков и цветов, планируемых к вручению (работники культуры с большим стажем, пенсионеры, победители в различных номинациях). Всего «Порядком проведения актива работников культуры» предусмотрено вручение 30 букетов цветов, 30 ценных подарков, 40 грамот и 15 благодарностей. 
Согласно данных бухгалтерского учета для проведения мероприятия были приобретены ТМЦ на общую сумму 53,9 тыс. рублей, что соответствует паспорту Подпрограммы. По ведомостям на выдачу призов, подарков, сувенирной продукции победителям, акта на вручение грамот, благодарностей от 28.02.2014 все ценные подарки вручены участникам мероприятия.
2. Подпрограмма «Совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания в Иркутском районе» на 2014 - 2017 годы. 

В 2014 году финансирование по данной Подпрограмме не поступало, расходы не производились.
3. Подпрограмма «Поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества в Иркутском районе». 

В соответствии с Планом мероприятий паспорта Подпрограммы, задачей №1 «Создание благоприятных условий для развития  детского художественного образования и творчества» предусмотрено мероприятие: «Активизация творческого потенциала учащихся, стимулирование процесса обучения» в виде выплат стипендий Мэра района одаренным детям на сумму 30 тыс. рублей. Стипендии присуждены 5 учащимся Пивоваровской ДШИ и 1 учащемуся Хомутовской ДМШ согласно распоряжению администрации ИРМО от 24.06.2014 №254 «О выплате стипендии Мэра Иркутского района учащимся ДМШ и ДШИ» и протоколу районного стипендиального конкурса от 17.05.2014. Денежные средства в сумме 26,1 тыс. рублей зачислены стипендиантам на лицевые счета, открытые в Сбербанке РФ. 
Проверяемый период - 2015 год

В 2015 году запланированы расходы по 3 подпрограммам:

1.«Организация досуга жителей Иркутского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» на 2014-2017 годы в сумме 303,2 тыс. рублей.
2. «Совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания в Иркутском районе» на 2014 - 2017 годы в сумме 6 186,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 31,3 тыс. рублей, областного бюджета в сумме 476,3 тыс. рублей и районного бюджета в сумме – 5 678,5 тыс. рублей.
3. «Поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества в Иркутском районе» на 2014 - 2017 годы в сумме 26 055,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 1 450,1тыс. рублей и районного бюджета в сумме – 24 605,7 тыс. рублей.
Всего паспортом Программы ресурсное обеспечение в 2015 году предусмотрено в сумме 32 545,2 тыс. рублей.

Решением Думы ИРМО от 16.12.2014 № 04-30/рд «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 30.12.2015) расходы на реализацию Программы предусмотрены в сумме 32 541,7 тыс. рублей, или на 3,5 тыс. рублей меньше ресурсного обеспечения паспорта Подпрограммы. Расходы исполнены в сумме 32 447,2 тыс. рублей, или 99,7% плана года. 
1. Подпрограмма «Организация досуга жителей Иркутского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества». 

В соответствии с паспортом Подпрограммы, в 2015 году планировалось проведение 7 мероприятий на сумму 303,2 тыс. рублей. 
Распоряжением администрации ИРМО от 09.11.2015 №440 утверждена уточненная смета и План районных социально-культурных мероприятий на сумму 303,2 тыс. рублей. 

Проведен анализ  по 3 мероприятиям  Подпрограммы выборочно:
1.Конкурс эстрадной песни «Голоса Сибири».

Распоряжением администрации ИРМО от 19.11.2015 №440 утверждена смета расходов на проведение мероприятия в сумме 6,1 тыс. рублей.

Администрацией ИРМО заключен муниципальный контракт от 27.03.2015 №01-зк-15 на приобретение живых цветов с ИП «Грибачев П.А.» в сумме 5,4 тыс. рублей. Согласно муниципальному контракту от 18.04.2015 №02-зк-15, заключенному с ООО Оперативная типография «На Чехова» приобретены благодарности на сумму 0,6 тыс. рублей. Списано расходов в сумме 15,4 тыс. рублей за счет остатков сувенирной продукции, грамот  2014 года.

2.Мероприятие – «Прием мэра для одаренных детей».

Мероприятие проводилось на основании распоряжения администрации ИРМО от 26.11.2015 №449. Данным распоряжением утвержден «Порядок проведения» мероприятия, определены номинации и количество награждаемых участников мероприятия (всего 65 человек: 6 –стипендиатов мэра, 59 человек – одаренные дети). Мероприятие проводилось 29.12.2015 в областном театре юного зрителя им. А. Вампилова. Для проведения мероприятия были приобретены ТМЦ на общую сумму 33,7 тыс. рублей, что соответствует паспорту Подпрограммы. Согласно ведомости на выдачу призов, все призы – 65 шт. вручены детям и списаны в соответствии с актом о списании материальных запасов на сумму 33,7 тыс. рублей.

3. Мероприятие - «Ёлка Мэра для детей Иркутского района».

Мероприятие проводилось на основании распоряжения администрации ИРМО от 26.11.2015 №449.  Данным распоряжением утверждено «Положение о проведении районного мероприятия «Ёлка Мэра для детей района», в котором определен порядок вручения детям сладких подарков. По ведомости выдачи призов на мероприятии было выдано 400 подарков на сумму 100,0 тыс. рублей. Данные ТМЦ списаны на основании акта о списании материальных запасов. На основании муниципального контракта от 30.11.2015 №3108, Государственное автономное учреждение культуры  «Иркутский областной театр юного зрителя им. А.Вампилова» оказаны услуги по проведению мероприятия с показом спектакля и новогоднего представления «В поисках волшебства» для 400 детей. Услуги оплачены на основании акта об оказанных услугах в сумме 80,0 тыс. рублей.
2. Подпрограмма «Совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания в Иркутском районе» на 2014-2017 годы.
Паспортом Подпрограммы в 2015 году предусмотрены расходы  на обеспечение деятельности МКУ культуры «Межпоселенческая районная библиотека» на сумму 6 186,1 тыс. рублей на реализацию 2 задач:

Задача 1 «Создание благоприятных условий для совершенствования системы информационно-библиотечного обслуживания в Иркутском районе» на обеспечение деятельности МКУ культуры «Межпоселенческая районная библиотека» на сумму 5 678,5 тыс. рублей.

Задача 2 «Повышение качества библиотечного обслуживания» предусмотрены межбюджетные трансферты на приобретение библиотечного фонда за счет средств федерального бюджета в сумме 31,3 тыс. рублей и областного бюджета в сумме 34,7 тыс. рублей. 
Бюджетной сметой ( в ред.от 29.12.2015) на обеспечение деятельности Библиотеки предусмотрены расходы в сумме 6 186,1 тыс. рублей, что соответствует отчетным данным администрации ИРМО (ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ в 2015 году»).
В целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мерах по реализации государственной социальной политике», распоряжения Правительства Иркутской области от 28.02.2013 №58-рп «План мероприятий (Дорожная карта), направленных на повышение эффективности сферы культуры в Иркутской области», постановлением администрации ИРМО от 30.09.2014 №3980 (ред. от 28.04.2015) утвержден План мероприятий (Дорожная карта), направленных на повышение эффективности сферы культуры в ИРМО (далее по тексту - постановление № 3980). В Плане мероприятий на 2015 год показатель среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры отражен в сумме 21 тыс. рублей.
 По результатам проведения анализа расчета среднемесячной заработной платы работников Библиотеки установлено, что данный показатель по состоянию на 01.01.2016 не достигнут. Так, среднесписочная численность работников Библиотеки составляет 17 человек, среднемесячная заработная плата на 1 работника составляет сумму 15,4 тыс. рублей, что, соответственно, нарушает требования Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 и постановления №3980.
Положение об оплате труда работников МКУ культуры «Межпоселенческая районная библиотека» ИРМО утверждено директором Библиотеки от 21.04.2015 б/н (далее  по тексту - Положение об оплате труда работников Библиотеки). 

Положение об оплате труда работников Библиотеки разработано в соответствии с Примерным положением об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области, в отношении которых Министерство культуры и архивов Иркутской области является главным распорядителем бюджетных средств, утвержденному приказом Министерства культуры и архивов Иркутской области от 10.10.2011 №53-мпр-о (далее - Приказ №53-мпр-о) и включает в себя: размеры окладов (ставок) заработной платы, выплаты компенсационного и стимулирующего характера, премиальные выплаты, которые устанавливаются коллективным договором, соглашениями, нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами Иркутской области, а также настоящим Положением.

В соответствии п. 54 Приказа №53-мпр-о и условиями Порядка исчисления размера средней заработной платы для определения размеров должностных окладов руководителей муниципальных учреждений ИРМО, утвержденного постановлением администрации Иркутского района от 25.04.2011 №2534, должностной оклад руководителя учреждения, определяемый учредителем, не может составлять более 3 размеров средней заработной платы работников возглавляемого им учреждения, занимающих должности основного персонала. Данное условие соблюдено. Директору Библиотеки, в соответствие со штатным расписанием, утвержденным с 01.01.2015, определен должностной оклад в размере 15,3 тыс. рубль.

В соответствии с Положением об оплате труда работников Библиотеки  в перечень должностей работников учреждения, относимых к основному персоналу, отнесены: библиограф, библиотекарь, методист, ведущий библиограф, ведущий библиотекарь, ведущий методист, заведующий отделом (сектором) библиотеки.

В соответствии с п. 52 Приказа №53-мпр-о объем средств, направляемых на обеспечение стимулирующих выплат, должен составлять не менее 30 процентов средств на оплату труда, формируемых за счет ассигнований местного бюджета. Пунктом 26 Положения об оплате труда работников Библиотеки объем средств, направляемых на обеспечение стимулирующих выплат, должен составлять не менее 20 процентов средств на оплату труда, формируемых за счет ассигнований районного бюджета. Соответственно, в нормативном правовом акте Библиотеки необоснованно снижен объем стимулирующих выплат работникам Библиотеки на 10%, что привело к недоплате работникам на сумму 412,8 тыс. рублей.
В соответствии с п. 8 Постановления администрации ИРМО от 15.02.2011 № 956 «О порядке введения и установления систем оплаты труда работников учреждений находящихся в ведении ИРМО, отличных от единой тарифной сетки» (далее - постановление №956), структурные подразделения администрации ИРМО, являющееся главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находятся учреждения, может устанавливать руководителю этого учреждения выплаты стимулирующего характера до 3 % лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда работников соответствующего учреждения.
Администрацией ИРМО начислено и выплачено в 2015 году премий директору Библиотеки на общую сумму 52,7 тыс. рублей, что составляет 1,2% от средств на оплату труда и не превышает 3процентов.
Проверка отдельных вопросов аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг.

План-график Библиотеки на 2015 год размещен 26.01.2015, что на  2 дня позже срока, установленного совместным Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544 и № 18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ оказания услуг планов графиков размещения заказов на 2014-2015 годы». 

В течение 2015 года в план-график 4 раза вносились изменения. План-график с последними изменениями был опубликован на официальном сайте РФ - 23.12.2015. Совокупный объем закупок, планируемых в 2015 году в плане-графике указан в сумме - 889,7 тыс. рублей, в том числе:
- объем закупок, осуществляемых путем проведения электронного аукциона, в сумме 69,4 тыс. рублей;

- объем закупок у единственного поставщика за связь и электроэнергию в сумме 335,8 тыс. рублей;

- объем закупок, не превышающую 100 тыс. рублей в соответствии с п. 4 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в сумме 301,4 тыс. рублей;

- объем закупок в соответствии с п. 5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в сумме 183,1 тыс. рублей.

Дебиторская и кредиторской задолженности Библиотеки.
В соответствии с регистром - журналом операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» задолженность Библиотеки по состоянию на 01.01.2015, на 01.01.2016 годов, отсутствует. Согласно отчетным данным Библиотеки (ф. 0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и (ф. 0503130) «Баланс» по состоянию на 01.01.2015 год числится дебиторская задолженность в сумме 53,1тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность в сумме 116,5 тыс. рублей и кредиторская задолженность в сумме 8,7 тыс. рублей. Несоответствие (искажение) показателей бухгалтерского учета с отчетными данными составляет сумму 178,3 тыс. рублей, что является нарушением требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.  
Муниципальное имущество, учет и хранение.
В соответствии с отчетными данными (ф. 0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2016 года на балансе Библиотеки числится основных средств в сумме 4 913,2 тыс. рублей, в том числе:

- здание библиотеки в п. Хомутово на сумму 163 тыс. рублей,
- оборудование на сумму 548,1 тыс. рублей;

- транспортное средство в сумме 359 тыс. рублей; 
- производственный инвентарь в сумме 340,2 тыс. рубле;

- библиотечный фонд в сумме 3 507,8 тыс. рублей.

На забалансовом счете числится земельный участок в сумме 2 283,2 тыс. рублей.

Аудитором КСП Иркутского района Лебедевой М.Р., директором Библиотеки Шкилевич О.М. 20.09.2016 года проведен осмотр зданий и сооружений, земельного участка, основных средств, числящихся на балансе Библиотеки по состоянию на 20.09.2016 года. При визуальном осмотре установлено, что здание Библиотеки, закрепленное на праве оперативного управления, на момент проведения проверки не используется, библиотечный фонд отсутствует. Согласно пояснениям директора Библиотеки, по устному указанию Администрации ИРМО по причине ветхости жилья и отсутствия условий для обеспечения деятельности Библиотеки произведен переезд работников  Библиотеки в другое здание (МКУ Уриковского МО «Социально-культурного комплекс»). Договоры о временном хранении библиотечного фонда, мебели и прочих основных средств переданных в другое учреждение не представлены. Данный факт является нарушением требования п. 48 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений и инструкции по его применению», операции по перемещению, выбытию основных средств оформляются бухгалтерскими записями.

Библиотечный фонд.

Проверкой достоверности учета библиотечного фонда установлено несоответствие показателей числящейся литературы на сумму 4 523,6 тыс. рублей. В журнале суммарного учета библиотечного фонда по состоянию на 01.01.2016 числится литература в количестве 262735 экземпляров на сумму 8 125,9 тыс. рублей, по бухгалтерскому учету (счета 101.37 и забалансовый 23) в количестве 170569 экземпляров на сумму 3 602,3 тыс. рублей. Разница составляет 92 166 экземпляров. В соответствии с Приказом Министерства культуры РФ от 08.10.2012 №1077 «Об утверждении порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда» и ст. 9,10 Федерального Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учету подлежат все документы, поступающие и выбывающие из фонда библиотеки независимо от носителя, учет ведется в регистрах индивидуального и суммарного учета. Регистрами суммарного учета является книга суммарного учета библиотечного фонда. Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не предоставляется возможным – непосредственно после его окончания.

Согласно пояснениям материально-ответственного лица - директора Библиотеки, в журнале суммарного учета числится библиотечный фонд, приобретаемый библиотеками поселений района с 2006 года, которые не учтены по данным бухгалтерского учета. 

3. Подпрограмма «Поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества в Иркутском районе». 

Расходы Подпрограммы предусматриваются на обеспечение деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования ИРМО (далее по тексту - МУ ДО ИРМО или организации). В состав МУ ДО ИРМО входят 5 организаций:

- Хомутовская детская музыкальная школа (далее по тексту - Хомутовская ДМШ);

 - Пивоваровская детская  школа искусств (далее по тексту - Пивоваровская ДШИ);

- Оёкская детская музыкальная школа (далее по тексту - Оёкская ДМШ);

- Карлукская детская музыкальная школа (далее по тексту - Карлукская ДМШ);

- Малоголоустненская детская школа искусств (далее по тексту - Малоголоустненская  ДШИ).

Паспортом Подпрограммы запланировано проведение 2 мероприятий  на сумму 26 055,8 тыс. рублей:

- обеспечение деятельности МУ ДО ИРМО на сумму 26 020,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 1 450,1 тыс. рублей;

- активизация творческого потенциала учащихся, стимулирование процесса обучения» на сумму 35 тыс. рублей.

Решением Думы ИРМО от 16.12.2014 № 04-30/рд «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 30.12.2015) предусмотрены расходы на реализацию Подпрограммы в сумме 26 055,8 тыс. рублей. 
Проверка показала, что в паспорте Подпрограммы допущена арифметическая ошибка при подсчете итогов на сумму 1 450,1 тыс. рублей, не учтены средства областного бюджета. Итоговая сумма ресурсного обеспечения Подпрограммы указана в размере 24 605,7 тыс. рублей, следовало отразить сумму 26 055,8 тыс. рублей. Размер ресурсного обеспечения паспорта Подпрограммы подлежит приведению в соответствие с решением о бюджете.

Сравнительный анализ сметных назначений мероприятия Подпрограммы представлен в таблице №1.

Таблица №1(тыс. рублей)

	Наименование учреждения
	Бюджетная смета 

24.12.2014
	Бюджетная смета

24.12.2015
	Отклонения

(гр.3-гр.2)
	Утверждено 2015
	Исполнено 2015
	Отклонения

(гр.6-гр.5)                                  

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	Хомутовская ДМШ
	3 325,0
	5 083,2
	1 758,2
	5 083,2
	5 050,7
	-32,5

	Пивоваровская ДШИ
	5 882,3
	9 256,6
	3 374,3
	9 256,6
	9 242,5
	-14,1

	Оёкская ДМШ
	2 354,9
	3 629,1
	1 274,2
	3 629,1
	3 552,1
	-77,0

	Карлукская ДМШ
	2 964,3
	4 332,6
	1 368,3
	4 332,6
	4 330,4
	-2,2

	Малоголоустненская ДШИ
	2 730,8
	3 851,9
	1 121,1
	3 851,9
	3 849,5
	-2,4

	Итого:
	17 257,3
	26 153,4
	8 896,1
	26 153,4
	26 025,2
	128,2


Как видно из таблицы, объем утвержденных сметных показателей Подпрограммы за 2015 год   увеличен на сумму 8 896,1 тыс. рублей. Основная корректировка бюджетной сметы связана с увеличением расходов  Пивоваровской ДШИ на сумму 3 374,3 тыс. рублей, или на 57,3% от первоначальных сметных назначений, в том числе расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 3 337,4 тыс. рублей.

Утвержденные бюджетные назначения составили сумму 26 153,4 тыс. рублей. Уточненные показатели бюджетных смет соответствуют утвержденным бюджетным назначениям. Расходы исполнены на сумму 26 025,2 тыс. рублей, что составляет 99,5% плана года, неисполненные показатели составили сумму 128,2 тыс. рублей.

Ведение бухгалтерского обслуживания финансово-хозяйственной деятельности осуществляется Отделом учета и исполнения сметы администрации ИРМО по заключенным между сторонами соглашениям «О передаче функций по ведению бухгалтерского обслуживания».

Штатные расписания организаций на 2015 год утверждены директорами, согласованы председателем Комитета по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации ИРМО и начальником Отдела культуры администрации ИРМО.

Положениями об оплате труда работников организаций определены виды стимулирующих выплат, порядок определения размера стимулирующих надбавок и порядок их выплат.

Согласно условиям Положения об оплате труда работников, объем средств на стимулирующие выплаты должен составлять не более 25% средств на оплату труда, формируемых за счет ассигнований районного бюджета.

В соответствии с п. 8 постановления №956 в 2015 году было выплачено премий стимулирующего характера (стимулирующих выплат) 3 директорам образовательных организаций на сумму 40 тыс. рублей, в том числе: директору Карлукской ДМШ в сумме 10 тыс. рублей, Пивоваровской ДШИ в сумме 10 тыс. рублей и директору Хомутовской ДМШ в сумме 20 тыс. рублей. Директорам Оекской  ДМШ и Малоголоустненской ДШИ премии не выплачивались. 

Перечень (конкретные наименования) и размеры выплат стимулирующего характера по результатам профессиональной деятельности формируется на основе установленных в организациях критериев и показателей определения стимулирующей части оплаты труда работников. Размеры ежемесячных выплат стимулирующего характера определяются ежемесячно по каждому сотруднику и оформляются протоколом. На основании данного протокола по каждому виду стимулирующей надбавки издается приказ директора о премировании. 
В Положении об оплате труда Хомутовской ДМШ виды и размеры стимулирующих выплат не конкретизированы, а именно не разработан конкретный исчерпывающий перечень выполняемых работ сотрудниками за выполнение которых, выплачивается стимулирующая выплата. Используемый перечень, указанный в Положении об оплате труда работников организации носит общий характер. В проверяемом периоде в соответствии с п. 1.9 Положения об оплате труда работников Хомутовской ДМШ за расширение сферы деятельности и объема выполненных работ оплачено стимулирующей надбавки в сумме 130,9 тыс. рублей. Документы, подтверждающие расширение сферы обслуживания, включая дополнительную педагогическую нагрузку, не представлены. Основания для выплаты, отсутствуют.

Всего за проверяемый период начислено и выплачено стимулирующих выплат работникам МУ ДО ИРМО на сумму 711,8 тыс. рублей, что составляет 3,7 % от средств направленных на оплату труда (ФОТ - 19018,4 тыс. рублей). В соответствии с п.4.2 Постановления администрации  ИРМО от 28.06.2011 №3996 и условий Положений об оплате труда работников МОУ ДОД ИРМО, объем средств на выплаты стимулирующего характера должен составлять не менее 25% средств на оплату труда. Таким образом, невыплачено работникам культуры в сфере образования за 2015 год в сумме 4 050,9 тыс. рублей.
           Анализ исполнения целевых показателей Программы.

В качестве критерия для проверки эффективности использования средств бюджета ИРМО на мероприятия Программы в 2015 году, паспортом Программы установлены следующие целевые показатели:

- количество участников клубных формирований к 2017 году увеличится до 6 400 человек;

- количество культурно - массовых мероприятий всех уровней к 2017 году увеличится до 4 960;

- количество участников культурно-массовых мероприятий к 2017 году  увеличится до 510 тысяч человек;

 - количество пользователей в Библиотеки к 2017 году достигнет 4726 человек;

- посещаемость Библиотеки к 2017 году возрастет до 8,65 раза;

- количество стипендиатов мэра и глав муниципальных образований ИРМО достигнет 20 человек;

- сохранение контингента учащихся в МУ ДО ИРМО на уровне не менее 325 человек.

Представленные Отделом культуры АИРМО данные о достигнутых значениях целевых показателях Программы в 2015 году представлены в таблице № 2.
Таблица №2(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Плановое значение на 2015 год
	Фактическое значение

2015 год
	Отклонение от фактического значения

	
	
	
	
	+/-
	%

	Количество участников клубных формирований
	чел.
	6 300
	7 435
	+1 135
	+ 18,0

	Количество культурно - массовых мероприятий всех уровней
	ед.
	4 720
	6 570
	+ 1 850
	+ 39,1

	Количество участников культурно-массовых мероприятий
	тыс. чел
	470
	535
	+ 65
	+ 13,9

	Количество пользователей в МКУК МРБ ИРМО
	Чел.
	4 724
	4 424
	- 300
	-6,4

	Посещаемость МКУК МРБ ИРМО
	разы
	8,63
	8
	-0,63
	-7,3

	Количество стипендиатов мэра и глав муниципальных образований ИРМО
	Чел.
	15
	17
	+2
	+13,3

	Сохранение контингента учащихся в МОУ ДОД ИРМО
	Чел.
	323
	364
	+41
	+12,6


Ресурсное обеспечение Программы на период 2016-2017годы в объеме 41 590,6 тыс. рублей фактически не повлияет на значение целевых показателей, предусмотренных в качестве критерия эффективности исполнения данной Программы. Предусмотренные плановые значения целевых показателей 2017 года, выполнены еще в 2015 году, соответственно, значения целевых показателей Программы, на достижение которых планируется направить бюджетные средства, уже достигнуты. 
Постановлением администрации ИРМО от 31.03.2016 года № 106 «О внесении изменений в муниципальную программу ИРМО «Развитие культуры в Иркутском районе» на 2014-2017 годы Подпрограмме «Организация досуга жителей Иркутского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» на 2014-2017 годы внесены изменения и дополнения в наименования и значения целевых показателей.  
Основные выводы

Муниципальная программа ИРМО «Развитие культуры в Иркутском районе» на 2014-2017 годы утверждена постановлением Администрации Иркутского районного муниципального образования от 20.02.2014 № 751 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в Иркутском районе» на 2014-2017 годы.
 Данная Программа имеет 3 подпрограммы:

 - «Организация досуга жителей Иркутского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» на 2014-2017 годы.

 - «Совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания в Иркутском районе» на 2014 - 2017 годы 
 - «Поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества в Иркутском районе» на 2014 - 2017 годы.
По подпрограмме «Совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания в Иркутском районе» на 2014-2017 годы установлено:
- среднемесячная заработная плата работников культуры установлена ниже уровня, предусмотренного требованиями Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мерах по реализации государственной социальной политике» и постановления Администрации ИРМО от 30.09.2014 №3980 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта»), направленных на повышение  эффективности сферы культуры». Уровень среднемесячной заработной платы в 2015 году должен составлять 21,0 тыс. рублей, среднемесячная заработная плата на 1 работника Библиотеки составляет сумму 15,4 тыс. рублей, или на 5,6 тыс. рублей ниже уровня; 
- в отступление от условий Примерного положения об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области, в отношении которых Министерство культуры и архивов Иркутской области является главным распорядителем бюджетных средств, утвержденного приказом Министерства культуры и архивов Иркутской области от 10.10.2011   №53мпр-о и Положения об оплате труда работников Библиотеки  необоснованно снижен объем стимулирующих выплат работникам Библиотеки на 10%, что привело к невыплате заработной платы работникам в сумме 412,8 тыс. рублей;
- в нарушение п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н составление бухгалтерской отчетности произведено без учета данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета на сумму 178,3 тыс. рублей и является искажением отчетных данных;
- передача основных средств (библиотечный фонд) не оформлена документально и бухгалтерскими записями, что является нарушением требований п. 48 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений и инструкции по его применению» на сумму 3 507,8 тыс. рублей. 
- в нарушение ст. 9,10 Федерального Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено несоответствие показателей регистров бухгалтерского учета и книг суммарного учета библиотечного фонда на сумму 4 523,6 тыс. рублей. 
 По подпрограмме «Поддержка молодых дарований детского художественного образования и творчества в Иркутском районе» на 2014-2017 годы установлено:
- в отступление от условий п. 4.2 Постановления Администрации  ИРМО от 28.06.2011 №3396 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений, находящихся в ведении ИРМО» и условий Положений об оплате труда работников МУ ДО ИРМО необоснованно снижен объем стимулирующих выплат работникам данных организаций на сумму 4 050,9 тыс. рублей в год;
- в Положении об оплате труда работников Хомутовской ДМШ не конкретизированы виды стимулирующих выплат, не разработан перечень выполняемых услуг, за выполнение которых выплачивается стимулирующая выплата. Преподавателям производились выплаты только за расширение сферы деятельности и увеличение объема выполненных работ в сумме 130,9 тыс. рублей без подтверждающих документов.
Рекомендации
1. В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств КСП Иркутского района рекомендует Администрации Иркутского районного муниципального образования проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем. 
2.Усилить внутренний контроль за соблюдением подведомственными организациями требований действующего законодательства, направленных на повышение эффективности сферы культуры и проконтролировать устранение выявленных нарушений и замечаний. 
3. В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

4. Как главному распорядителю бюджетных средств усилить внутренний контроль за соблюдением подведомственными организациями требований действующего законодательства и проконтролировать устранение выявленных нарушений и замечаний. 

5. Привести в соответствие с требованиями Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мерах по реализации государственной социальной политике» и постановления Администрации ИРМО от 30.09.2014 №3980 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта»), направленных на повышение  эффективности сферы культуры» уровень среднемесячной заработной платы работникам библиотеки. 

6. Согласовать показатели регистров бухгалтерского учета и книг суммарного учета библиотечного фонда. 

7. Привести в соответствие с требованиями п. 4.2 Постановления Администрации  ИРМО от 28.06.2011 №3396 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений, находящихся в ведении ИРМО» и условий Положений об оплате труда работников МУ ДО ИРМО выплаты стимулирующих выплат. 
8. Рассмотреть Положение об оплате труда работников Хомутовской ДМШ и внести соответствующие изменения в части назначения и выплат стимулирующих надбавок.
Информацию об устранении нарушений и замечаний представить в наш адрес до 20.02.2017 года. 
Аудитор КСП 

Иркутского района                                                                    М.Р. Лебедева

Справка

о результатах контрольного мероприятия 

	Наименование субъектов  контрольного мероприятия Администрация ИРМО

	1.
	Количество документов по результатам контрольного мероприятия (единиц) в том числе: 
	

	
	- акты
	1

	
	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	
	- представлений
	1

	
	- информационных писем
	

	
	- протоколов об административных правонарушениях
	-

	2.
	Объем проверенных финансовых средств
	34 130,1

	3.
	Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму, в том числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором*:
	12 804,3

	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	8 209,7

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 
	

	3.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	

	3.5.
	иные нарушения 
	4 594,6

	3.6.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	

	4.
	Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет соответствующего уровня (тыс. рублей)
	

	5.
	Объем причиненного ущерба
	


* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

Пояснительная записка к отчету

       Выявлено нарушений на сумму 12 804,3 тыс. рублей, в том числе:

    Ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 8 209,7 тыс. рублей в том числе: 

-  в формах бюджетной отчетности отражена дебиторская и кредиторская задолженность на сумму 178,3 тыс. рублей, не числящаяся в регистрах бухгалтерского учета Библиотеки, что привело к искажению отчетных данных и нарушению Инструкции от 28.12.2010 №191н. 
- передача основных средств (библиотечный фонд) не оформлена документально и бухгалтерскими записями, что является нарушением требований п. 48 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н на сумму 3 507,8 тыс. рублей. 
- в нарушение ст. 9,10 Федерального Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено несоответствие показателей регистров бухгалтерского учета и книг суммарного учета библиотечного фонда на сумму 4 523,6 тыс. рублей. 

Иные нарушения законодательства на сумму4 594,6тыс. рублей, в том числе:
- Объем стимулирующих выплат необоснованно снижен работникам Библиотеки на 10%, что привело к недоплате заработной платы в сумме 412,8 тыс. рублей и нарушению условий Примерного положения об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области утвержденного приказом Министерства культуры и архивов Иркутской области от 10.10.2011  №53мпр-о.
- в отступление от условий п. 4.2 постановления Администрации  ИРМО от 28.06.2011 №3396 и условий Положений об оплате труда работников МОУ ДОД ИРМО необоснованно снижен объем стимулирующих выплат работникам 5 образовательных организаций ИРМО на сумму 4 050,9 тыс. рублей в год.
- в Хомутовской ДМШ преподавателям производились выплаты «за расширение сферы деятельности и увеличение объема выполненных работ» в сумме 130,9 тыс. рублей без подтверждающих документов.

Аудитор КСП Иркутского района 

                  
                    М.Р. Лебедева 
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