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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №15/17-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств, предусмотренных в 2016 году на осуществление отдельных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области».

04.08.2017 года                                                                                г. Иркутск

                                                                     Рассмотрен на Коллегии КСП

                                                                    (протокол от 08.08.2017 №7-к)
                                                                 Утвержден распоряжением 

                                                            КСП Иркутского района 

 



                   от 08.08.2017 №16-од
Настоящий отчет подготовлен заместителем председателя КСП Иркутского района Сагаловой Л.В. в соответствии со ст. 12 Положения утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «О Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».
Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 2.11 плана деятельности КСП Иркутского района на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя КСП Иркутского района от 26.12.2016г. №34-од (в ред. от 10.03.2017), распоряжение председателя КСП Иркутского района от 30.06.2017 №24-км. 

Предмет контрольного мероприятия:

Бюджетные средства, направленные на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутском районном муниципальном образовании.
Объект контрольного мероприятия:

Администрация Иркутского районного муниципального образования.

Цель контрольного мероприятия:

Установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, направленных на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками.

Проверяемый период деятельности - 2016 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия - с 03 июля по 17 июля 2017 года.

При подготовке настоящего отчета использованы материалы акта контрольного мероприятия от 18.07.2017 №20/17-к. В адрес КСП Иркутского района направлены пояснения Администрации Иркутского районного муниципального образования от 28.07.2017 №2230, которые учтены при подготовке отчета.
Проверкой установлено следующее:
1. Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей принятие расходных обязательств на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками.
Законом Иркутской области от 09.12.2013 №109-ОЗ «Об отлове, транспортировке и передержке безнадзорных собак и кошек в Иркутской области» (далее – Закон №109-ОЗ) регулируются вопросы, связанные с обеспечением исполнительными органами государственной власти Иркутской области отлова, транспортировки, передержки и возврата в места прежнего обитания безнадзорных собак и кошек в Иркутской области. 
В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона №109-ОЗ постановлением Правительства Иркутской области от 11.02.2014 №53-пп (далее – постановление №53-пп) утверждено Положение о порядке отлова, транспортировке и передержке безнадзорных собак и кошек в Иркутской области (далее - Положение). 

Безнадзорные собаки и кошки (далее - животные) подлежат мониторингу исполнительным органом государственной власти, уполномоченный Правительством Иркутской области. 

Постановлением Правительства Иркутской области от 17.03.2014 №117-пп Служба ветеринарии Иркутской области наделена полномочиями:

- мониторинг безнадзорных собак и кошек в Иркутской области во взаимодействии с органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области;

- организация отлова, транспортировки и передержки безнадзорных животных в Иркутской области;

- установления порядка осуществления мониторинга по определению количества безнадзорных животных, а также порядка возврата безнадзорных животных в места прежнего обитания.

Приказом службы ветеринарии Иркутской области от 29.01.2014 №003-спр-п установлен «Порядок проведения мониторинга по определению количества безнадзорных собак и кошек на территории Иркутской области» (далее – приказ №003-спр-п). Настоящий порядок устанавливает правила проведения мониторинга. Мониторинг включает в себя сбор, систематизацию и анализ информации. Сведения о наличии безнадзорных собак и кошей собираются и систематизируются в каждом муниципальном образовании и передаются в Службу ветеринарии Иркутской области. Служба ветеринарии Иркутской области анализирует представленную информацию, результаты мониторинга размещает на своем сайте в разрезе каждого муниципального образования.

Согласно Положению отлов безнадзорных животных осуществляется организациями, с которыми в соответствии с федеральным законодательством в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключен контракт на выполнение работ (услуг) по отлову, транспортировке и передержке безнадзорных животных (далее – специализированная организация, контракт). 

Отлов безнадзорных животных производится на основании принятых специализированной организацией письменных или устных заявок от граждан и организаций в срок, не превышающий трех календарных дней со дня поступления заявки, а также при проведении плановых мероприятий по отлову безнадзорных животных в соответствии с условиями контракта. Заявка регистрируется специализированной организацией в день поступления в специальном журнале с указанием сведений о заявителе.

Отлов безнадзорных животных должен проводиться с соблюдением общественного порядка и обеспечения спокойствия населения.

После проведения отлова безнадзорных животных в тот же день составляется акт отлова по форме согласно приложению 2 к настоящему Положению с указанием фактического количества отловленных безнадзорных животных. Безнадзорные животные подлежат транспортировке в места передержки в день отлова.

Транспортировка безнадзорных животных с места передержки производится с использованием транспортных средств, специально оборудованных для перевозки животных. 

Безнадзорные животные, поступившие в места передержки безнадзорных животных, подлежат постановке на учет и изолированному содержанию на срок тридцать дней, в течение которого проводятся мероприятия по профилактике и лечению болезней безнадзорных животных в соответствии с законодательством.

По истечении шести месяцев после заявления о задержании безнадзорных животных в соответствии с законодательством безнадзорные животные, содержащиеся в местах передержки безнадзорных животных, собственник которых не был обнаружен или не заявил о своем праве на них, подлежат стерилизации (кастрации) и возврату в места прежнего обитания безнадзорных животных, либо передаче в собственность лицу, обратившемуся с заявлением, либо при наличии установленных законодательством оснований умерщвлению.

Учет безнадзорных животных осуществляется путем формирования учетных дел безнадзорных животных и ведения реестра безнадзорных животных по форме, установленной Правительством Иркутской области. 

В учетном деле безнадзорного животного отражается следующая информация:

- дата поступления безнадзорного животного в место передержки безнадзорных животных, которая считается датой постановки безнадзорного животного на учет;

- место отлова безнадзорного животного;

- вид, порода, окрас, вес, приблизительный возраст, визуальная характеристика состояния безнадзорного животного, а также иные данные, позволяющие идентифицировать безнадзорное животное;

- данные о проведенных в отношении безнадзорного животного мероприятий по профилактике и лечению болезней;

- отметка о снятии безнадзорного животного с учета с указанием оснований.

Учет безнадзорных животных проводится специализированной организацией, в соответствии с контрактами на выполнение работ по отлову и содержанию безнадзорных животных. Специализированной организацией ведется реестр безнадзорных животных.

Учетное дело безнадзорной собаки и кошки подлежит хранению в течение трех лет после снятия с учета безнадзорных животных.

2 Формирование расходов на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными животными.
В соответствии со статьей 7 Закона №109-ОЗ, финансирование расходов, связанных с отловом, транспортировкой и передержкой безнадзорных животных, осуществляется за счет средств областного бюджета.
Законом Иркутском области от 09.12.2013 №110-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по организации проведения в Иркутской области мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек» (далее – Закон №110-ОЗ) Иркутское районное муниципальное образование наделено государственными полномочиями по организации проведения в Иркутской области мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек. 

Финансовое обеспечение государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета. Финансовые средства предусматриваются в законе Иркутской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и передаются органам местного самоуправления в соответствии с бюджетным законодательством.
Расчет нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками производится по методике утвержденной статьей 7 Закона №110-ОЗ. 

Нормативы средней стоимости услуг по осуществлению отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек утверждены приказом Службы ветеринарии Иркутской области от 29.01.2014 №004-спр-п (далее – Приказ №004-спр-п) и в 2016 году не изменялись. Приказом №004-спр-п утверждена средняя стоимость услуг 4 025,0 рублей на одно безнадзорное животное, которая включает следующие услуги в расчете на 1 животное:

- по отлову безнадзорных животных – 987,0 рублей;

- по транспортировке – 65,0 рублей/км (средний пробег транспортного средства в месяц 1 животного – 0,5 км) стоимость доставки одного животного составляет 32,5 рублей;

- по поддержанию надлежащих условий жизнедеятельности – 2 416,0 рублей;

- по оказанию ветеринарной помощи – 115,0 рублей;

- по стерилизации (кастрации) – 350,0 рублей;

- по умерщвлению – 5,0 рублей;

- по утилизации останков – 87,0 рублей.

Для расчета нормативов средней стоимости услуг количество безнадзорных собак и кошек берется исходя из данных мониторинга, проводимого в установленном порядке уполномоченным органом, в предшествующем году. Для расчета субвенции на 2016 год Иркутскому районному муниципальному образованию количество безнадзорных собак и кошев взято 300 единиц. 
Согласно данным мониторинга общее количество, безнадзорных животных на территории Иркутского района за 2015 год составляло: в 1 квартале – 340 единиц; во 2 квартале - 340 единиц, в 3 квартале – 531 единиц, в 4 квартале – 724 единицы, что намного больше, чем взято для расчета субвенции на 2016 год. 

Согласно расчету субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек, утвержденного службой ветеринарии Иркутской области субсидия Иркутскому районному муниципальному образованию составила сумму 1 207,5 тыс. рублей. 

Министерством финансов Иркутской области до Администрации Иркутского районного муниципального образования уведомлением от 12.01.2016 доведены бюджетные ассигнования на 2016 год в сумме 1 207,5 тыс. рублей.

Решением Думы от 17.12.2015 №17-129/рд «О районном бюджете на 2016 год» по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» по целевой статье расходов 8110000000 «Непрограммные расходы на осуществление областных государственных полномочий» расходы утверждены в сумме 1 207,5 тыс. рублей исполнение составило 100% от утвержденного плана года.

Комитетом по финансам администрации ИРМО уведомлением о бюджетных ассигнованиях №437 и уведомлением о лимитах бюджетных обязательств №438 от 25.12.2015 до Администрации ИРМО доведены бюджетные ассигнования и бюджетные обязательства на осуществление областных государственных полномочий в сумме 1 207,5 тыс. рублей. 

3 Соблюдение требований действующего законодательства при осуществлении закупок товаров, работ и услуг. 
В план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2016 год Администрацией ИРМО 15.12.2015 внесена закупка (электронный аукцион) на оказание услуг по отлову на территории Иркутского района, транспортировке при отлове, передержке и возврату в места прежнего обитания безнадзорных животных на сумму 1 207,5 тыс. рублей. Согласно план-графика срок исполнения контракта установлен декабрь 2016 года.
Администрацией ИРМО на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ №44-ФЗ) с единственным участником электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 01.03.2016 №003-эа-16 с Индивидуальным предпринимателем Славиным Вячеславом Владимировичем (далее – ИП Славин В.В.) на сумму 1 207,5 тыс. рублей на оказание услуг по отлову на территории Иркутского районного муниципального образования, транспортировке при отлове, передержке и возврату в места прежнего обитания безнадзорных животных (далее - Контракт).

Настоящий Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств в течение 2016 года.

Услуги оказываются из расчета 300 (трехсот) голов отловленных собак и кошек. Место оказания услуг – Иркутская область, территория Иркутского районного муниципального образования.

Транспортировка безнадзорных животных осуществляется в место поддержания надлежащих условий жизнедеятельности животных.

Услуги в части отлова и транспортировки безнадзорных животных в место поддержания надлежащих условий жизнедеятельности должны быть оказаны в течение 3 (трех) месяцев с даты заключения Контракта.

Услуги по поддержанию надлежащих условий жизнедеятельности, оказываются в течение не менее чем 6 месяцев со дня отлова каждого безнадзорного животного, за исключением случаев досрочного выбытия безнадзорного животного из места поддержания надлежащих условий жизнедеятельности (умерщвление (эвтаназия), естественный падеж, передача новому владельцу), но не позднее 31.12.2016 года. 
Услуги по отлову, транспортировке безнадзорных животных, оказываются в сроки, установленные настоящим Контрактом и Заданием на оказание услуг - Приложение №1 к Контракту.

Расчет за услуги производится ежемесячно, за фактическое количество оказанных услуг, после сдачи-приемки оказанных услуг в течение 30 дней со дня подписания акта о приемке оказанных услуг, на основании счета, выставленного Исполнителем. 
Акты о приемке оказанных услуг составлены от 01.04.2016 №1 на сумму 44,2 тыс. рублей, от 30.04.2016 №2 на сумму 88,5 тыс. рублей, от 30.06.2016 №4 на сумму 237,2 тыс. рублей, от 28.07.2016 №3 на сумму 207,6 тыс. рублей, от 04.08.2016 №5 на сумму 124,8 тыс. рублей, от 01.09.2016 №6 на сумму 124,8 тыс. рублей, от 30.09.2016 №7 на сумму 116,5 тыс. рублей, от 03.11.2016 №8 на сумму 113,2 тыс. рублей, от 05.12.2016 №9 на сумму 150,7 тыс. рублей. Всего составлено актов на общую сумму 1 207,5 тыс. рублей. 
Оплата произведена на основании актов оказанных услуг.

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ: учетных дел безнадзорных животных в количестве 300 штук; реестра безнадзорных животных; журнала кастрации (стерилизации) животных; реестра падежа животных, который показал.

Отлов безнадзорных животных на территории Иркутского района отражен в таблице 1.











     Таблица 1 (голов)

	Наименование населенного пункта
	март
	апрель
	май
	Всего

	Марковское МО
	7
	15
	17
	39

	Мельничная падь
	-
	-
	8
	8

	Новогрудинино
	-
	-
	11
	11

	Молодежный
	8
	6
	7
	21

	Ново-Разводная
	3
	-
	-
	3

	Малая Топка
	4
	-
	11
	15

	Урик
	-
	-
	16
	16

	Грановщина
	-
	-
	1
	1

	Усть-Куда
	11
	-
	-
	11

	Карлук
	5
	25
	-
	30

	Пивовариха
	-
	10
	5
	15

	Горячие ключи
	-
	-
	7
	7

	Хомутово
	-
	16
	5
	21

	д. Куда
	-
	-
	3
	3

	Оек
	-
	6
	6
	12

	Мамоны
	-
	-
	9
	9

	Листвянка
	-
	-
	8
	8

	Большереченское
	-
	-
	7
	7

	Дзержинск
	-
	-
	6
	6

	Байкальский тракт
	1
	-
	12
	13

	Александровский тракт
	-
	-
	14
	14

	Плишкинский тракт
	-
	-
	23
	23

	Качугский тракт
	-
	-
	7
	7

	Итого
	39
	78
	183
	300


Как видно из таблицы наибольшее количество безнадзорных животных отловлено в течение трех месяцев в Марковском МО - 39 голов, в Карлуке – 30 голов, в Молодежном и Хомутово по 21 голове в каждом поселении.

Необходимо отметить, что отлов безнадзорных животных в количестве 57 голов произведен без указания адреса места отлова. 

Так, например, отловлено: 13 голов по Байкальскому тракту; 14 голов по Александровскому тракту; 23 головы по Плишкинскому тракту; 7 голов по Качугскому тракту. 
Анализ показателей по отлову безнадзорных животных и выбытию после передержки и проведения определенных процедур в 2016 году отражен в таблице 2.











Таблица 2 (голов)

	Период 

отлова
	Кол-во

животных
	Выбытие безнадзорных животных
	Кастрация/

стерилизация

	
	
	Передача новому владельцу
	в прежние места обитания
	Естественный падеж
	

	Март
	39
	38
	-
	1
	6

	в т.ч.:
	
	
	
	
	

	собак
	33
	32
	-
	1
	6

	щенков
	6
	6
	-
	-
	-

	Апрель
	78
	41
	33
	4
	52

	в т.ч.:
	
	
	
	
	

	собак
	51
	27
	22
	2
	30

	щенков
	27
	14
	11
	2
	22

	Май
	183
	150
	22
	11
	127

	в т.ч.:
	
	
	
	
	

	собак
	115
	90
	18
	7
	89

	щенков
	68
	60
	4
	4
	38

	ВСЕГО
	300
	229
	55
	16
	185

	в т.ч.:
	
	
	
	
	

	собак
	199
	149
	40
	10
	125

	щенков
	101
	80
	15
	6
	60


Как видно из таблицы за 2016 год отловлено безнадзорных животных в количестве 300 голов, в том числе: 199 взрослых собак; 101 щенок.

Согласно реестру по учету безнадзорных животных и актам о выбытии безнадзорных животных:

- животные переданы новым владельцам в количестве 229 голов, в том числе: 149 взрослых собак; 80 щенков; 

- животные транспортированы в прежние места обитания в количестве 55 голов, в том числе: 40 взрослых собак; 15 щенков;

- естественный падеж животных за весь период обитания в питомнике составил 16 голов, в том числе: 10 взрослых собак; 6 щенков.

Согласно журналу кастрации (стерилизации) данное мероприятие проведено у 188 животных, в том числе: у 127 взрослых собак и у 61 щенка.

В соответствии с пунктом 2.18 Задания на оказание услуг (приложение 1 к Контракту) ведение учетного дела безнадзорного животного осуществляется по форме согласно приложению 6 к Заданию на оказание услуг. 

Проверка показала, что учетные дела безнадзорных животных заполняются с нарушением, не указывается информация: о новом владельце животного, его паспортные данные, адрес проживания, телефонный номер, дата и подпись нового владельца.

Основные выводы

1 Законом Иркутской области от 09.12.2013 №109-ОЗ «Об отлове, транспортировке и передержке безнадзорных собак и кошек в Иркутской области» регулируются вопросы, связанные с обеспечением исполнительными органами государственной власти Иркутской области отлова, транспортировки, передержки и возврата в места прежнего обитания безнадзорных собак и кошек в Иркутской области. 
В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона №109-ОЗ постановлением Правительства Иркутской области от 11.02.2014 №53-пп утверждено Положение о порядке отлова, транспортировке и передержке безнадзорных собак и кошек в Иркутской области. 

2. Законом Иркутском области от 09.12.2013 №110-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по организации проведения в Иркутской области мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек» Иркутское районное муниципальное образование наделено государственными полномочиями по организации проведения в Иркутской области мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек. 

3. Министерством финансов Иркутской области до Администрации Иркутского районного муниципального образования уведомлением от 12.01.2016 доведены бюджетные ассигнования на 2016 год в сумме 1 207,5 тыс. рублей.

4. Решением Думы от 17.12.2015 №17-129/рд «О районном бюджете на 2016 год» по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» по целевой статье расходов 8110000000 «Непрограммные расходы на осуществление областных государственных полномочий» расходы утверждены в сумме 1 207,5 тыс. рублей исполнение составило 100% от утвержденного плана года.

5. Для осуществления областных государственных полномочий Администрацией ИРМО на основании пункта 25 части 1 статьи 93 ФЗ №44-ФЗ с единственным участником электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 01.03.2016 №003-эа-16 с ИП Славин В.В. на сумму 1 207,5 тыс. рублей на оказание услуг по отлову на территории Иркутского районного муниципального образования, транспортировке при отлове, передержке и возврату в места прежнего обитания безнадзорных животных.
6. За проверяемый период 2016 года отловлено безнадзорных животных в количестве 300 голов, в том числе: 199 взрослых собак; 101 щенок. После пребывания в специализированной организации 6 месяцев животные в количестве: 229 голов переданы новым владельцам; 55 голов транспортированы в прежние места обитания; естественный падеж животных за весь период обитания в питомнике составил 16 голов.

7. В рамках контрольного мероприятия установлено следующее:

7.1. Отлов ИП Славин В.В. безнадзорных животных в количестве 57 голов произведен без указания конкретного адреса места отлова. Так, например: по Байкальскому тракту (13 голов); по Александровскому тракту (14 голов); по Плишкинскому тракту (23 головы); по Качугскому тракту (7 голов). 

7.2. Учетные дела безнадзорных животных ИП Славин В.В. заполняются с нарушением требований п.2.18 Задания на оказание услуг (приложение 1 к Контракту), не указывается информация: о новом владельце животного, его паспортные данные, адрес проживания, телефонный номер, дата и подпись нового владельца.

Администрации Иркутского района проанализировать результаты контрольного мероприятия, усилить контроль за соблюдением требований установленные Положением о порядке отлова, транспортировке и передержке безнадзорных собак и кошек, Заданием на оказание услуг (приложение 1 к Контракту).
Заместитель председателя

КСП Иркутского района                                                 
Л.В. Сагалова
Справка

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств, предусмотренных в 2016 году на осуществление отдельных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области».

	Наименование субъектов  контрольного мероприятия Администрация Иркутского районного муниципального образования 

	1.
	Количество документов по результатам контрольного мероприятия (единиц) в том числе: 
	

	
	- акты
	1

	
	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	
	- представлений
	-

	
	- информационных писем
	-

	
	- протоколов об административных правонарушениях
	-

	2.
	Объем проверенных финансовых средств
	1 207,5

	3.
	Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму, в том числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором*:
	-

	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	-

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 
	-

	3.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	-

	3.5.
	иные нарушения 
	-

	3.6.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	-

	4.
	Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет соответствующего уровня (тыс. рублей)
	-

	5.
	Объем причиненного ущерба
	-


* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

Заместитель председателя 

КСП Иркутского района                                                                              Л.В. Сагалова
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