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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ОТЧЕТ №02/19-о
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета выделенных Микрокредитной компании Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района в 2018 году».
18 марта 2019 года                                                                                   г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 29.03.2019 №3-к)
Утвержден распоряжением председателя КСП Иркутского района от 29.03.2019 №09-км
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.1.2 плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2019 год и распоряжения председателя КСП Иркутского района от 09.01.2019 №01-км. 
Предмет контрольного мероприятия: Средства районного бюджета, выделенные Микрокредитной компании Фонду поддержки малого и среднего предпринимательства Иркутского района. 

Объект контрольного мероприятия: Микрокредитная компания Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Иркутского района.
Срок проведения контрольного мероприятия с 14 января 2019 года по 12 февраля 2019 года.

Цель контрольного мероприятия: Установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных в 2018 году Микрокредитной компании Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района. 

Проверяемый период деятельности: 2018 год.
При подготовке настоящего отчета использованы результаты, изложенные в акте проверки от 27.02.2019 №03/19-к. В соответствии со статьей 12 Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд, акт проверки доведен до сведения руководителя проверяемой организации.
При подготовке отчета учтены предоставленные Микрокредитной компании Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района пояснения.

Результаты контрольного мероприятия.
1. Общие сведения 
В соответствии с постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – администрация ИРМО) от 09.06.2012 №2803, решением Думы Иркутского района от 26.04.2012 №36-244/рд на территории Иркутского района создана некоммерческая организация - Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Иркутского района. 
В целях организации эффективной деятельности Микрокредитной компании Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района (далее – Фонд) постановлением администрации ИРМО от 27.09.2017 №393 «О внесении изменений в постановление администрации ИРМО от 09.06.2012 №2803 «О создании Фонда поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района» внесены изменения в Устав и в состав Совета Фонда.
В 2018 году Фонд осуществлял свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации ИРМО от 09.06.2012 №2803 с учетом внесенных изменений постановлением администрации ИРМО от 27.09.2017 №393. Учредителем Фонда является администрация Иркутского районного муниципального образования в лице Мэра Иркутского района.

Основной целью деятельности Фонда является участие в реализации федеральных, региональных программ, проектов и мероприятий, направленных на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства.

Микрофинансовая деятельность является одним из видов деятельности, осуществляемой Фондом. Доходы, полученные от микрофинансовой деятельности, должны направляться Фондом на осуществление микрофинансовой деятельности и ее обеспечение, в том числе на погашение полученных микрофинансовой организацией кредитов и (или) займов и процентов по ним, на иные социальные, благотворительные, культурные, образовательные или научные цели.

Фонд является некоммерческой организацией и не ставит своей целью извлечение прибыли. Прибыль, полученная Фондом, направляется на деятельность по достижению целей, определенных Уставом и не подлежит распределению Учредителем.
Фонд зарегистрирован 09.07.2012 в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №12 по Иркутской области, что подтверждено свидетельством о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения. 
Юридический адрес Фонда: 664532, Иркутская область, Иркутский район, д. Зорино-Быково, ул. Заречная, дом 15.

Фактическое место нахождения Фонда: 664007, г. Иркутск ул. Карла Маркса, дом 40, офис 11. 

Фонд является юридическим лицом с момента его государственной регистрации, как некоммерческой организации. Решением Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области принято решение о государственной регистрации Микрокредитной компании Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства Иркутского района. Запись о некоммерческой организации внесена в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером №1123850026970 (свидетельство о государственной регистрации некоммерческой организации от 09.07.2012 с учетом изменений от 25.06.2018 №3814010391). 
Фонд приобретает права и обязанности микрофинансовой организации, с момента внесения его в реестр микрофинансовых организаций уполномоченным органом. 

Фонд имеет самостоятельный баланс, расчетный, валютный и другие счета в банковских учреждениях, фирменный бланк, печать и штампы со своим наименованием.
Фонд в 2018 году осуществлял операции с денежными средствами через расчетные счета:

- №40703810232120000199 и №40703810432120000245 открытые в филиале ПАО «БАНК УРАЛСИБ», в г. Новосибирск, операционный офис «Иркутский» г. Иркутск (далее – Банк Уралсиб); 
- №40703810518350092542 открытый в ПАО Сбербанк ВСП №8586/0379 Байкальский банк (далее – Банк СБ).
Должностными лицами в проверяемом периоде являлись: 
- с 01.01.218 по 12.06.2018 Исполнительный директор Фонда Борисова И.Г. (с 17.05.2018 Рычкова И.Г.), главный бухгалтер Аккуратова Л.Ю.;
- с 13.06.2018 по 31.12.2018 Исполнительный директор Фонда Лазарева Ю.Ю., главный бухгалтер Булатова Е.А.
2. Анализ нормативной правовой базы деятельности Микрокредитной компании Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, на предмет соблюдения законодательства о микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организаций.
Органами управления Фондом являются Учредитель Фонда, Исполнительный директор Фонда, Совет Фонда, Попечительский совет Фонда.

Согласно пункту 4.4. Устава Фонда высшим органом управления Фонда является Совет Фонда. Количественный и персональный состав Совета Фонда утверждается Учредителем. Срок полномочий Совета Фонда составляет 3 (три) года. 

В проверяемом периоде состав Совета фонда составлял 6 человек и утвержден постановлениями администрации ИРМО от 26.01.2018 №35 и от 29.10.2018 №485 «О внесении изменений в постановление администрации ИРМО от 09.06.2012 №2803 «О создании Фонда поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».

В соответствии с пп.4.4.2. Устава, Совет Фонда созывается один раз в полгода, в 2018 году было проведено три заседания Совета Фонда, в том числе одно совместное заседание с Попечительским советом Фонда.

В соответствии с пунктом 4.3. Устава единоличным исполнительным органом Фонда является Исполнительный директор Фонда, назначаемый сроком на 3 года и освобождаемый от должности Учредителем Фонда. Исполнительный директор Фонда организует работу Фонда, осуществляет текущее руководство деятельностью Фонда.

В соответствие с п.2 ст.123.17 ГК РФ и п.3 ст.7 Закона №7-ФЗ Попечительский совет Фонда осуществляет надзор за: деятельностью Фонда; принятием другими органами Фонда решений и обеспечением их исполнения; использованием средств Фонда (в том числе решает вопрос о целесообразности их использования); соблюдением органами Фонда действующего законодательства.
Согласно пп.4.5.1. Устава - Попечительский совет Фонда формируется и утверждается Учредителем Фонда в количестве трех человек и Председателя Попечительского Совета Фонда, т.е. в количестве четырех человек, сроком на 3 года. Деятельность членов Попечительского совета Фонда осуществляется на безвозмездной основе.
В проверяемом периоде состав Попечительского совета Фонда утвержден постановлением администрации ИРМО от 14.04.2016 №134 (с 14.04.2016 по 14.04.2019) в количестве трех человек, нарушены требования пп.4.5.1. Устава Фонда.

Попечительский совет проводит свои заседания не реже одного раза в полугодие (пп.4.5.4 Устава).
В проверяемом периоде было проведено одно заседание Попечительского совета Фонда (протокол от 29.01.2018 б/н). Заседание Попечительского совета Фонда проходило совместно с заседанием Совета Фонда.
В соответствие с п.5.1. Устава на заседании Совета Фонда (протокол от 26.03.2018 №16) утвержден состав ревизионной комиссии на период 2018-2020 годы в количестве трех человек.
Ревизионная комиссия Фонда осуществляет контроль за деятельностью Фонда, правильностью расходования его средств, выполнений Устава и решений органов управления Фонда, что соответствует п.5.2. Устава Фонда. 
В 2018 году ревизионной комиссией Фонда проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Фонда за 2017 год (акт от 31.05.2018 б/н). 
Согласно пп.4.5.7. Устава Попечительский совет Фонда рассматривает результаты ежегодных ревизий и независимых аудиторских проверок деятельности Фонда и принимает по ним решения. 

В 2018 году Попечительский совет Фонда не заслушивал отчет ревизионной комиссии Фонда по результатам ревизии и независимых аудиторских проверок деятельности Фонда и не принимал по ним решений, нарушены требования пп.4.5.7. Устава Фонда. 
В соответствии со ст.123.18 ГК РФ, п.1,2 ст.7 Закона №7-ФЗ и п.1.10 Устава, имущество переданное фонду его Учредителем, является собственностью Фонда. Учредитель не отвечает по обязательствам Фонда, а Фонд не отвечает по обязательствам Учредителя.

Фонд использует имущество в соответствии с целями, определенными Уставом.

Имущество Фонда формируется за счет следующих источников (п.3.2. Устава):

- поступления от Учредителя;

- добровольные имущественные взносы и пожертвования;

- доходы от предпринимательской деятельности;

- доходы, получаемые от собственности Фонда;

- текущие средства, формируемые из ассигнований федерального, областного бюджетов и бюджета Иркутского районного муниципального образования;

- другие, не запрещенные законом поступления.
Согласно п.2 ст.123.18 ГК РФ и п.2 ст.7, п.3 ст.32 Закона №7-ФЗ, фонд обязан ежегодно опубликовывать отчеты об использовании своего имущества. 

Отчет о деятельности Фонда в 2017 году (использования своего портфеля) размещен на официальном сайте Министерства Юстиции Российской Федерации (http://unro.minjust.ru/NKOReports.aspx?reguest_tupe=nko) 29.03.2018 года. 
Отчет о деятельности Фонда в 2018 году по состоянию на 23.01.2019 года руководством Фонда не подготовлен, так как согласно п.5.3. Устава ежегодный отчет о работе Фонда предоставляется ревизионной комиссией Фонда не позднее шести месяцев по окончании финансового года. Отчет о работе Фонда предоставляется Попечительскому совету Фонда.
2. Использование средств в 2018 году полученных Фондом.
В соответствии с муниципальной программой Иркутского районного муниципального образования "Развитие экономического потенциала в Иркутском районе на 2014 - 2017 годы" утвержденной Постановлением администрации ИРМО от 20.08.2013 №5101 (далее - Программа) в подпрограмме «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании» (далее - Подпрограмма) предусмотрено предоставление субсидии в сумме 26 000,0 тыс. рублей Фонду в виде имущественного взноса. 
Ответственным исполнителем за разработку и реализацию Подпрограммы является Комитет по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации ИРМО (далее - Комитет).
Решением Думы Иркутского района от 15.12.2016 №30-263/рд (ред. от 27.12.2017) «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» расходы по Подпрограмме утверждены за счет средств районного бюджета в сумме 26 000,0 тыс. рублей. 
Распоряжением Комитета от 27.12.2017 №1292 «О предоставлении субсидии микрокредитной компании «Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района» принято решение о предоставлении Фонду субсидию в размере 26 000,0 тыс. рублей, средства перечислены по платежному поручению от 29.12.2017 №33917.

Согласно банковской выписке по состоянию на 29.12.2017 денежные средства в сумме 26 000,0 тыс. рублей поступили на расчетный счет Фонда №40703810432120000245 открытый в филиале ПАО «БАНК УРАЛСИБ» и перечислены на депозитный счет. Денежные средства были возвращены с депозита 29.01.2018 года в сумме 26 157,4 тыс. рублей.

За проверяемый период Банком Уралсиб в Фонд начислено и перечислено учтенных процентов в сумме 1 137,3 тыс. рублей.
В 2018 году Фондом выдавались денежные средства субъектам малого и среднего предпринимательства Иркутского района (далее - СМСП) в виде микрозаймов. 

В соответствии со ст.8 Закона №209-ФЗ Фондом ведется реестр по субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - Реестр), который содержит сведения о получателях поддержки. 

Правила ведения реестров СМСП определены Порядком ведения реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31.05.2017 №262 (далее – Порядок ведения реестров).
Фондом к проверке представлен Реестр, который содержит сведения об СМСП – получателей поддержки, указанные в части 2 ст.8 Закона №209-ФЗ и составлен на основании рекомендуемого образца реестра приведенного в приложении к Порядку ведения реестра. 
3. Анализ микрозаймов представленных субъектам малого и среднего предпринимательства на предмет их соответствия условиям и порядку предоставления микрозаймов.
Комитетом и Фондом (далее - Получатель) заключено Соглашение от 28.12.2017 №20/с о предоставлении субсидии из средств бюджета Иркутского районного муниципального образования (далее - Соглашение) в размере 26 000,0 тыс. рублей. 

Пунктом 2 Соглашения Комитету определены права и обязанности Комитета:

- предоставлять субсидию путем перечисления на расчетный счет Получателя;

- запрашивать у Получателя документы, подтверждающие целевое и результативное использование субсидии;

- проводит проверки исполнения Получателем условий Соглашения и запрашивает необходимые документы и информацию;

- направляет Получателю требование о возврате в доход бюджета Иркутского района полученной субсидии в случае: несоблюдения показателей результативности использования субсидии; нецелевое расходование средств субсидии; установления по итогам проверок факта нарушений целей и условий, предоставления субсидии.
В свою очередь Фонд обеспечивает:
- целевое использование субсидии;

- обеспечивает достижение значений показателей результативности использования полученной субсидии согласно приложению 1 к Соглашению;
- предоставляет по запросу Комитета информацию и документы необходимые для проведения проверок использования условий Соглашения; 
- предоставляет Комитету дополнительное соглашение к договору банковского счета или распоряжение обслуживающему банку о предоставлении Комитету права на бесспорное списание денежных средств с отметкой банка о принятии данного распоряжения к исполнению; 
- своевременно уведомляет Комитет об изменении платежных реквизитов;
- ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, предоставляет Комитету отчет о целевом использовании субсидии по форме в соответствии с приложением 2 к Соглашению. 
Фондом разработаны Порядки и условия предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства утвержденные Советом Фонда протоколами. Порядок от 29.01.2018 №15-О действует с 01.01.2018 по 28.06.2018 (далее – Порядок №15-О) и Порядок от 29.06.2018 №19 действует с 29.06.2018 по 31.12.2018 (далее –Порядок №19). Данными Порядками определены: условия предоставления микрозаймов; документы, предоставляемые СМСП для получения микрозаймов; процедура предоставления микрозаймов; контроль за использованием средств, предоставляемых СМСП; меры по возврату микрозайма при возникновении просроченной задолженности Заемщика.
Микрозаймы предоставляются по договорам микрозайма на заявленной основе и на определенные цели:
- внедрение новых технологий;

- развитие научно-технической и инновационной деятельности;

- производственные расходы, в том числе на: выполнение подрядных строительных работ; приобретение, ремонт, модернизацию основных средств; приобретение сырья; пополнение оборотных средств.
Согласно пп.6 пункта 4 Соглашения Получатель ежеквартально предоставляет Комитету, отчет о целевом использовании субсидии. 
Фондом за проверяемый период в Комитет представлено 4 отчета о целевом использовании субсидии. Отчет за первый квартал не подписан ответственным исполнителем Комитета, нарушены требования пп.6 п.4 Соглашения. 

За 2018 год Фондом отчет о достижении показателей результативности использования полученной субсидии согласно приложению 1 к Соглашению не составлялся, к проверке не предоставлен, нарушены требования пп.2 п.4 Соглашения.
За проверяемый период Фондом выдано 44 микрозайма субъектам малого и среднего предпринимательства.

Перечень субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района, получивших в 2018 году микрозаймы за счет средств Фонда, представлен в таблице.

  (тыс. рублей)

	№

п/п
	Наименование заемщика
	Дата и номер договора займа
	Сумма займа
	Срок предоставления займа

(месяцев)
	%

ставка
	Вид обеспечения

	1 квартал 2018

	1
	КФХ Тыщенко И.А. 
	от 10.01.2018

№424/2018
	100,0
	8
	9,0
	Земельный участок

	2
	ООО «Востокподшипник»
	от 18.01.2018

№425/2018
	500,0
	12
	15
	Земельный участок

	3
	ООО «Эко-Базар»
	от 01.02.2018

№426/2018
	250,0
	12
	10,0
	Земельный участок

	4
	ИП Щавня Д.С.
	от 01.02.2018

№427/2018
	200,0
	12
	10,0
	Земельный участок

	5
	ООО «Деревенский хлеб»
	от 01.02.2018

№428/2018
	350,0
	12
	10,0
	Земельный участок, здание

	6
	КФХ Тыщенко И.А.
	от 01.02.2018

№429/2018
	750,0
	12
	9,0
	Земельный участок

	7
	ИП Моисеев А.Н.
	от 19.02.2018

№430/2018
	1 000,0
	12
	10,0
	Земельный участок, здание

	8
	ИП Шестаков Г.Г.
	от 19.02.2018

№431/2018
	1 000,0
	12
	10,0
	Земельный участок

	9
	ИП Никитин А.Ю.
	от 22.02.2018

№432/2018
	500,0
	12
	10,0
	Земельный участок

	10
	ООО «Виват»
	от 01.03.2018

№434/2018
	100,0
	7
	10,0
	Земельный участок

	11
	ООО «Зверева»
	от 06.03.2018

№435/2018
	100,0
	12
	15
	Земельный участок

	12
	КФХ Зайков А.В.
	от 06.03.2018

№436/2018
	1 000,0
	12
	9,0
	Земельный участок

	13
	КФХ Топтун С.Е.
	от 22.03.2018

№437/2018
	1 000,0
	12
	9,0
	Земельный участок

	14
	ИП Журба А.А.
	от 26.03.2018

№438/2018
	500,0
	8
	10,0
	Земельный участок

	15
	КФХ Топтун Я.М.
	от 28.03.2018

№439/2018
	1 000,0
	12
	9,0
	Земельный участок

	16
	ИП Побережный А.А.
	от 28.03.2018

№440/2018
	300,0
	12
	10,0
	Земельный участок

	
	Итого за 1 квартал
	
	8 650,0
	
	
	

	2 квартал 2018

	17
	ООО «СпецАвтоСервис»
	от 03.04.2018

№441/2018
	100,0
	6
	10,0
	Транспортное средство

	18
	ИП Моисеев А.Н.
	от 12.04.2018

№446/2018
	300,0
	12
	10,0
	Транспортное средство

	19
	ООО «Твой Байкал»
	от 29.05.2018

№450/2018
	1 000,0
	12
	10,0
	Земельный участок, здание

	
	Итого за 2 квартал
	
	1 400,0
	
	
	

	4 квартал 2018

	20
	КФХ Леонтьева Т.В.
	от 02.11.2018

№К460/2018
	500,0
	12
	9,0
	Земельный участок

	21
	ТПК «Гороховский Совхозрабкооп»
	от 05.12.2018

№К462/2018
	800,0
	12
	10,0
	Транспортное средство

	22
	КФХ Чуванов Н.И.
	от 18.12.2018

№К463/2018
	2 000,0
	12
	9,0
	Транспортное средство

	
	КФХ Тыщенко И.А.
	от 27.12.2018

№К465/2018
	50,0
	12
	9,0
	Транспортное средство

	
	Итого за 4 квартал
	
	3 350,0
	
	
	

	
	ВСЕГО 
	
	13 400,0
	
	
	


Как видно из таблицы за счет средств Фонда микрозаймы получили 22 СМСП на общую сумму 13 400,0 тыс. рублей.

Перечень субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района, получивших в 2018 году микрозаймы за счет субсидии, представлен в таблице.











(тыс. рублей)

	№

п/п
	Наименование заемщика
	Дата и номер договора займа
	Сумма займа
	Срок предоставления займа

(месяцев)
	%

ставка
	Вид обеспечения

	1 квартал 2018

	1
	ООО «Тепловые технологии», 
	от 01.03.2018
№К433/2018
	3 000,0
	36
	7,75
	Земельный участок

	2 квартал 2018

	2
	КФХ Чуванов Н.И.
	от 06.04.2018

№442/2018
	1 000,0
	12
	9,0
	Земельный участок

	3
	КФХ Топтун Я.М.
	от 12.04.2018

№К443/2018
	1 000,0
	24
	7,75
	Земельный участок

	4
	КФХ Мироян М.У.
	от 12.04.2018

№К444/2018
	1 000,0
	12
	9,0
	Земельный участок, здание

	5
	ООО «У Михалыча»
	от 12.04.2018

№К445/2018
	1 000,0
	12
	10,0
	Земельный участок

	6
	ИП Гроссман А.А.
	от 11.05.2018

№447/2018
	1 000,0
	12
	10,0
	Земельный участок, здание

	7
	ООО «СетиСтройПроект»
	от 28.05.2018

№К448/2018
	3 000,0
	36
	7,75
	Земельный участок

	8
	ООО «Золотые Холмы»
	от 28.05.2018

№К449/2018
	1 000,0
	12
	10,0
	Земельный участок

	9
	ООО «Дельта-Строй»
	от 27.06.2018

№К450/2018
	3 000,0
	36
	7,75
	Земельный участок

	
	Итого за 2 квартал
	
	12 000,0
	
	
	

	3 квартал 2018

	10
	ООО «АгроСмоленское»
	от 03.07.2018

№451/2018
	1 000,0
	12
	9,0
	Транспортное средство

	11
	ИП Селезнева С.Н.
	от 12.07.2018

№452/2018
	500,0
	12
	10,0
	Транспортное средство

	12
	ПТК «Мегетский»
	от 25.07.2018

№453/2018
	500,0
	12
	10,0
	Земельный участок, здание

	13
	ООО «Эко-Базар»
	от 27.07.2018

№454/2018
	800,0
	12
	10,0
	Земельный участок

	14
	КФХ Зайков А.В.
	от 14.09.2018

№455/2018
	750,0
	12
	9,0
	Транспортное средство

	15
	АО « Сибирская Нива»
	от 28.09.2018

№К456/2018
	3 000,0
	36
	9,0
	Транспортное средство

	
	Итого за 3 квартал
	
	6 550,0
	
	
	

	4 квартал 2018

	16
	КФХ Леонтьева Т.В.
	от 01.10.2018

№К457/2018
	500,0
	12
	9,0
	Транспортное средство

	17
	КФХ Топтун С.Е.
	от 04.10.2018

№К458/2018
	2 000,0
	24
	9,0
	Недвижимое имущество

	18
	КФХ Цеунчик Н.А.
	от 08.10.2018

№К459/2018
	200,0
	12
	9,0
	Недвижимое имущество

	19
	ООО «Прикид.ОК» 
	от 08.10.2018

№К461/2018
	500,0
	12
	10,0
	Недвижимое имущество

	20
	ООО «СпецАвтоСервис»
	от 26.11.2018

№К462/2018
	500,0
	12
	10,0
	Недвижимое имущество

	21
	ООО «СибПромРесурс»
	от 26.12.2018

№К464/2018
	500,0
	12
	10,0
	Транспортное средство

	22
	КФХ Тыщенко И.А.
	от 27.12.2018

№К465/2018
	250,0
	12
	9,0
	Транспортное средство

	
	Итого за 4 квартал
	
	4 450,0
	
	
	

	
	ВСЕГО 
	
	26 000,0
	
	
	


Как видно из таблицы за счет субсидии микрозаймы получили 22 заемщика на общую сумму 26 000,0 тыс. рублей.

При анализе утвержденного и используемого в работе Фонда Порядка №15-О и условий предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства Иркутского района установлено следующее:

Пунктом 2 Порядка №15-О и Порядка №19 определены условия предоставления микрозайма:

Пунктом 2.1.2 Порядка №15-О и 2.2 Порядка №19 правом на получение займов обладают СМПС, одновременно отвечающие следующим критериям:

1) «зарегистрированы и осуществляют свою деятельность на территории Иркутского района в качестве налогоплательщика». 
В ходе контрольного мероприятия установлено, что 7 займов выдано предпринимателям, которые не зарегистрированы на территории Иркутского района, налоги и страховые взносы во внебюджетные фонды отчисляются в другие территории. Согласно выписке из единого государственного реестра займы выданы: 
- КФХ Мироян М.У. регистрация по адресу: г. Иркутск, ул. Аларская, д.37, налоговые отчисления и страховые взносы во внебюджетные фонды направляются в ИФНС по Октябрьскому округу г. Иркутска;

- ИП Журба А.А. регистрация по адресу: г. Иркутск, просп. Маршала Жукова, д.68, кв.133, налоговые отчисления и страховые взносы во внебюджетные фонды направляются в ИФНС по Октябрьскому округу г. Иркутска;
- ООО «ВИВАТ» регистрация по адресу: г. Иркутск, ул. Черского, д.1, оф.205, налоговые отчисления и страховые взносы во внебюджетные фонды направляются в ИФНС по Куйбышевскому району г. Иркутска;

- ИП Шестаков Г.Г. регистрация по адресу: г. Иркутск, мкрн. Лесной, ул. Губернаторская, д.4, налоговые отчисления и страховые взносы во внебюджетные фонды направляются в ИФНС по Куйбышевскому району г. Иркутска;

- ООО «Деревенский хлеб» зарегистрирован по адресу: Иркутский район, д. Московщина, ул. Береговая, д.2, но осуществляют свою деятельность по адресу г. Иркутск, ул. Октябрьская революция, д.1, ТК «Фортуна грант», пав.24, 104А, «Фортуна Универсал» пав.1н, т.е. не на территории Иркутского района;

- ИП Моисеев А.Н. зарегистрирован по адресу: Качугский район, с. Харбатово, ул. Трактовая, 17, д.2, налоговые отчисления и страховые взносы во внебюджетные фонды направляются в ИФНС по Качугскому району;

- ИП Никитин А.Ю. зарегистрирован по адресу: г. Иркутск, ул. Жукова, д.6, кв.2, налоговые отчисления направляются в ИФНС по Правобережному округу г. Иркутска, страховые взносы во внебюджетные фонды направляются в ПФ по Ленинскому району г. Иркутска.

2) «имеют за последние 3 месяца положительный финансовый результат деятельности в соответствии с данными бухгалтерской (финансовой) отчетности. В случае если для деятельности СМСП характерно сезонное поступление выручки, требуется подтверждение безубыточности деятельности по итогам последнего завершенного производственного и финансового цикла». При анализе документов, предоставленных для получения микрозайма установлено, что из 44 выданных микрозаймов в 35 отсутствует бухгалтерская (финансовая) отчетность. Вместо нее приложена налоговая отчетность, которая может служить основанием для оценки финансового результата только у плательщиков единого сельскохозяйственного налога, так как они не предоставляют бухгалтерскую отчетность в налоговую инспекцию.

Проверка показала, что у Заемщиков ИП Побережный А.А., ИП Журба А.А., ИП Никитин А.Ю., ООО «У Михалыча», ИП Гроссман А.А. документ, подтверждающий наличие положительного финансового результата деятельности в соответствии с данными бухгалтерской (финансовой) отчетности, в деле отсутствует. Приложена декларация по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности за 2017 год. Данная декларация относится к налоговой отчетности. В связи с тем, что расчет налога основывается на базовой доходности и не зависит от реальных финансовых результатов деятельности отчитывающейся организации, данная декларация не может служить подтверждением положительного финансового результата экономической деятельности.

3) «не имеют на последнюю отчетную дату перед датой обращения за получением микрозайма просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам перед бюджетами всех уровней». При анализе документов установлено, что займы представлены ИП Побережный А.А., ООО «У Михалыча», КФХ Цеунчик Н.А., ИП Шестаков Г.Г., ООО «Деревенский хлеб» без справок из налоговой инспекции о задолженности по начисленным налогам, сборам, страховым взносам, пеням, штрафам».
4) «не имеют за 12 месяцев, предшествующих дате обращения за получением микрозайма, нарушения условий ранее заключенных кредитных договоров, договоров займа в любых кредитных организациях». Проверить и документально подтвердить данное условие предоставления микрозайма не представляется возможным. Ни в одном из проверяемых пакетов документов заемщиков документ, подтверждающий соблюдение данного критерия, не представлен. 

Пунктами 2.1.3 Порядка №15-О и 3.3 Порядка №19 установлено, что займы не предоставляются СМСП, которые предоставили неполный пакет документов, или представили недостоверные сведения и документы. Одним из обязательных документов при предоставлении заявителем документов является опись документов. При анализе пакетов документов заявителей данному критерию соответствуют только 9 из 44 пакетов документов. 
Согласно пункту 4.1.1 Порядка №15-О, «в случае выявления при регистрации заявления неполного представления пакета документов специалист Фонда отказывает в регистрации заявления на получение микрозайма». Специалистом Фонда данные требования Порядка №15-О и Порядка №19 не соблюдены.
Пунктами 2.1.5. Порядка №15-О и 2.5 Порядка №19 установлено погашения основного долга и уплаты процентов. Одним из условий является:
- «погашение основного долга осуществляется ежемесячно, согласно графику, за исключением Заемщиков, имеющих выраженный сезонный характер деятельности, либо специфика предпринимательской деятельности которых, связана с неравномерным поступлением денежных средств на расчетный счет СМСП». Данный пункт не содержит четкого определения, у каких СМСП предпринимательская деятельность связана с неравномерным поступлением денежных средств на расчетный счет СМСП.

- «возможно предоставление льготного периода, по заявлению заемщика, в рамках одного кредита на рассмотрение Фонда, в течение которого погашение основного долга не производится, на срок не более 2 (двух) месяцев». По договорам микрозайма предоставленных ООО «Тепловые технологии», ООО «ВИВАТ», ИП Побережный А.А., КФХ Топтун Я.М., ООО «ТВОЙ БАЙКАЛ», ООО «СетиСтройПроект», ООО «Дельта-Строй» отсутствует заявление заемщиков на предоставление льготного периода и решение Фонда об установлении льготного периода СМСП. Согласно пункту 2.1.5 Порядка №15-О льготный период установлен на срок не более двух месяцев, а графики составлены на больший срок. 

- «в случае, если Заемщиком будет допущено нарушение даты очередного погашения взноса, Заемщик обязан уплатить Фонду неустойку за каждый день просрочки, следующий за днем, который установлен, как срок исполнения обязанности по погашению ежемесячного взноса перед Фондом по день погашения просроченной задолженности включительно. Период начисления неустойки ограничивается 10 (десятью) днями за каждое нарушение. Датой начисления неустойки на просроченную задолженность считать дату погашения штрафных санкций». 

В течении 2018 года Фондом не проводилось начисление неустойки в случае нарушения срока уплаты очередного взноса начисленных процентов и основного платежа по заключенным договорам микрозайма. 
Например, в соответствии с договором микрозайма от 22.03.2018 №437/2018 заключенного с КФХ Топтун С.Е. (далее - Заемщик) был предоставлен микрозайм в размере 1 000,0 тыс. рублей, сроком на 12 месяцев из расчета 9% годовых от суммы займа. В течение срока действия договора Заемщик свои обязательства исполнял вне графика выдачи и возврата займа и начислений на него процентов. Согласно графику оплаты платежи по возврату процентов в размере 8,5 тыс. рублей должны производиться Заемщиком не позднее 22 числа каждого месяца начиная с 22.04.2018 и основного долга в размере 142,9 тыс. рублей начиная с 22.09.2018 года. При анализе карточки счета 51 «Расчетный счет» за 2018 год установлено, что поступления денежных средств от КФХ Топтун С.Е. по данному договору осуществлены с нарушением срока оплаты. 
По договору от 22.03.2018 №437/2018 заключенного с КФХ Топтун С.Е. график оплаты и фактического погашения микрозайма представлен в таблице. 
	Дата уплаты по графику
	Сумма уплаты процентов
	Фактическая дата гашения процентов в банке
	Сумма процентов
	Дни просрочки
	Возврат основной суммы займа по графику
	Фактическая дата гашения займа по банку
	Сумму займа
	Дни просрочки

	22.04.18
	8,5
	23.04.18
	8,5
	1
	-
	-
	-
	-

	22.05.18
	8,5
	22.05.18
	8,5
	0
	-
	-
	-
	-

	22.06.18
	8,5
	27.06.18
	8,5
	5
	-
	-
	-
	-

	22.07.18
	8,5
	23.07.18
	8,5
	1
	-
	-
	-
	-

	22.08.18
	8,5
	22.08.18
	8,5
	0
	-
	-
	-
	-

	22.09.18
	8,5
	24.09.18
	8,5
	2
	142,9
	-
	-
	17

	22.10.18
	8,5
	09.10.18
	38,8
	0
	142,9
	09.10.18
	1 000,0
	-

	22.11.18
	8,5
	
	
	
	142,9
	-
	-
	-

	22.12.18
	8,5
	
	
	
	142,9
	-
	-
	-

	22.01.19
	8,5
	
	
	
	142,8
	-
	-
	-

	22.02.19
	4,8
	
	
	
	142,8
	-
	-
	-

	21.03.19
	-
	
	
	
	142,8
	-
	-
	-

	итого
	89,8
	
	89,8
	
	1 000,0
	-
	1 000,0
	-


Как видно из таблицы заемщик КФХ Топтун С.Е. своевременно не исполняет свои обязанности по возврату процентов по займу и возврату основной суммы займа по установленному графику на дату 22.09.2018 года. 
Несмотря на просроченное наличие платежей, Фондом 04.10.2018 выдается КФХ Топтун С.Е. очередной займ на основании заключенного с ним договора от 04.10.2018 №К458/2018 в сумме 2 000,0 тыс. рублей, что является нарушением п.2.5 Порядка №19. 
Заемщик погашает 09.10.2018 оставшиеся проценты по займу в сумме 38,8 тыс. рублей и возвращает сумму основного долга по договору от 22.03.2018 №437/2018 в размере 1 000,0 тыс. рублей. По новому договору займа от 04.10.2018 №К458/2018 возврат основного долга по графику установлен всего три раза за 24 месяца. Первый взнос 04.12.2018 в сумме 100,0 тыс. рублей через два месяца после заключения договора, второй взнос 04.09.2019 в сумме 200,0 тыс. рублей через 8 месяцев от первого взноса, третий взнос 03.10.2020 в сумме 1 700,0 тыс. рублей через 13 месяцев от второго взноса. Заявление заемщика на предоставление льготного периода в представленной документации отсутствует. Порядком №19, на основании которого выдавался займ, не предусмотрено предоставление льготного периода. 
В нарушение п.2.1.5 Порядка №15-О и п.2.5 Порядка №19 Фондом на протяжении 6 месяцев не начислялась неустойка за нарушение даты погашения взноса, не предъявлялись требования досрочного возврата суммы микрозайма и начисленных процентов.

Аналогичная ситуация возникает по новому договору займа от 04.10.2018 №К458/2018 заключенного с КФХ Топтун С.Е. (далее – Договор займа №К458/2018). 
В соответствии с требованиями п.6.2. Договора займа №К458/2018 в случае просрочки погашения микрозайма и уплаты процентов Заемщик уплачивает неустойку в размере 3% за каждый календарный день просрочки исполнения обязательств. Согласно карточке счета 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами» уплата процентов по займу произведена 08.11.2018 вместо 04.11.2018, что на 4 дня позже, неустойка за нарушение даты погашения взноса не начислялась, нарушены требования п.6.2. Договора займа №К458/2018.
Аналогичная ситуация возникла и по другим Заемщикам получившим займы в Фонде. Несвоевременно производили уплату процентов и возврат основной суммы займа: ООО «ВИВАТ», ООО «АгроСмоленское», ООО «Деревенский хлеб», ООО «Зверева», КФХ Леонтьева Т.В., КФХ Мироян М.У., ИП Моисеев А.Н., ПТК «Мегетский», ИП Селезнева С.Н., КФХ Тыщенко И.А.
Имеются случаи, когда Заемщики не исполняют необходимые свои обязанности по уплате процентов по займу и возврату основной суммы займа.

Например ИП Гросман А.А. по договору займа от 11.05.2018 №447/2018 по состоянию на 01.01.2019 задолженность образовалась за 4 месяца; КФХ Зайков А.В. задолженность по договору от 14.09.2018 №К455/2018 образовалась за 3 месяца; ООО «Золотые Холмы» задолженность по договору от 28.05.2018 №К449/2018 образовалась за 6 месяцев, уплата процентов и возврат основной суммы займа с начала возникновения обязательства не осуществлялась; ООО «Твой Байкал» задолженность по договору от 29.05.2018 №450/2018 образовалась за возврат основной суммы займа за ноябрь месяц в сумме 250,0 тыс. рублей, по процентам за два месяца начиная с ноября в сумме 16,6 тыс. рублей.
Пунктом 2.3. Порядка №15-О и пунктом 2.7. Порядка №19 определено обеспечение микрозайма.

Подпунктом 4 пункта 2.3.1. Порядка №15-О и п.2.7 Порядка №19 предусмотрено предоставление залога имущества в обеспечение своевременного и полного исполнения обязательств по договору микрозайма. В 44 действующих договоров таким обеспечением является залог транспортных средств и недвижимости (земельные участки). Регистрация залога произведена у нотариуса (для транспортных средств) и регистрация ипотеки в органах Федеральной Регистрационной Службы. 
Необходимо отметить, что за проверяемый период займы также выдавались без предоставления договоров поручительства и залоговых договоров. Так, выдан займ по договору микрозайма от 06.03.2018 №435/2018 заключенному с ООО «Зверева», в представленных документах отсутствует договор поручительства и залоговый договор; по договору микрозайма от 01.03.2018 №434/2018 заключенному с ООО «ВИВАТ», в представленных документах отсутствует залоговый договор, нарушены требования п.2.3.1 Порядка №15-О. 
По договору микрозайма от 02.11.2018 №К460/2018 заключенного с КФХ Леонтьева Т.В. на сумму 500,0 тыс. рублей на приобретенное автотранспортное средство, Экскаватор траншейный цепной ЭТЦ-1609БД сумма залога составляет 209,3 тыс. рублей. Сумма залога меньше чем берется сумма займа, нарушены требования п.2.7. Порядка №19.
Пунктом 3 Порядка №15-О и Порядка №19 определен пакет документов, предоставляемый СМСП для получения микрозайма.
При анализе всех документов установлено, что из 44 представленных к проверке комплектов документов 29 комплектов документов не соответствует требованиям Порядков.

В представленных к проверке комплектах документов отсутствуют:
- ООО «Твой Байкал» отсутствует заявление на получение микрозайма;
- в 12 случаях отсутствуют копии бухгалтерской отчетности, копии налоговой отчетности (патент, ЕНВД, ЕСХН);  
- в 8 случаях отсутствуют Соглашения с банком о списании денежных средств с расчетного счета Клиента в адрес третьих лиц на оказание заранее данного акцепта к Договору банковского счета;
- в 8 случаях отсутствуют справки об отсутствии задолженности, выданные территориальным органом Федеральной налоговой службы Российской Федерации по месту регистрации в качестве налогоплательщика.
Согласно пункту 4.1.1. Порядка №15-О и п.4.1, «в случае выявления при регистрации заявления неполного представления пакета документов специалист Фонда отказывает в регистрации заявления на получение микрозайма». В проверяемом периоде данное условие специалистом Фонда не выполнялось.
Необходимо отметить, что договор микрозайма от 10.01.2018 №424/2018 заключен с КФХ Тыщенко И.А. на сумму 100,0 тыс. рублей раньше, чем предоставлен пакет документов от Заемщика. Документы на предоставление займа предоставлены от 18.01.2018 и от 19.01.2018 года.
Подпунктом 3.1.4. Порядка №15-О определен расчет исходных данных для оценки финансового состояния Заемщика, который заполняется в соответствии с приложением №4 к Порядку №15-О (далее – «Исходные данные»). При проверке предоставленных «Исходных данных» по каждому выданному микрозайму установлены факты несоответствия показателей отраженных в документах предоставленных Заемщиками и исходных данных оформленные специалистом Фонда. 
Например:

- ИП Никитин А.Ю. для получения микрозайма в сумме 500,0 тыс. рублей предоставлена налоговая декларация по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (форма по КНД 1152016) за отчетный 2017 год. Сумма доходов за налоговый период составляет 40,8 тыс. рублей, расходы данной формой не предусмотрены. В разделе 13, 15 приложения «Исходные данные» указаны другие неподтвержденные доходы в размере 11,7 тыс. рублей, расходы в размере 9,5 тыс. рублей; 
- КФХ Тыщенко И.А. для получения микрозайма в сумме 100,0 тыс. рублей предоставлена налоговая декларация по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (форма по КНД 1152017) за отчетный 2016 год. Сумма доходов за налоговый период составляет 1 083,3 тыс. рублей, расходы данной формой не предусмотрены. В разделе 13, 15 приложения «Исходные данные» указаны другие неподтвержденные доходы в размере 1 500,0 тыс. рублей и расходы в размере 600,0 тыс. рублей данного КФХ;

- ООО «Дельта-Строй» для получения микрозайма в сумме 3 000,0 тыс. рублей предоставлена налоговая декларация по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (форма по КНД 1152017) за отчетный 2017 год. Сумма доходов за налоговый период составляет 9 667,2 тыс. рублей, расходы данной формой не предусмотрены. В разделе 13, 15 приложения «Исходные данные» указаны другие неподтвержденные доходы в размере 7 269,2 тыс. рублей и расходы в размере 6 153,7 тыс. рублей;
- ООО «Золотые Холмы» для получения микрозайма в сумме 1 000,0 тыс. рублей предоставлена налоговая декларация по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (форма по КНД 1152017) за отчетный 2017 год. Сумма доходов за налоговый период составляет 2 348,5 тыс. рублей, расходы в размере 2 334,2 тыс. рублей. В разделе 15 приложения «Исходные данные» указаны другие неподтвержденные расходы в размере 2 213,2 тыс. рублей. Налоговая декларация представлена без печати и подписи налогового органа, и считается не действительной. 
Для оценки финансового состояния Фондом не учитываются бухгалтерские и налоговые документы в качестве подтверждающих документов при проверке правильности заполнения приложения «Исходные данные». 

Подпункт 3.1.10. Порядка №15-О и 3.2. Порядка №19 гласит о том, что «в процессе оценки возможности предоставления микрозайма СМСП Фонд вправе запросить другие необходимые для рассмотрения заявления документы». Формулировки по типу «иные», «другие» необходимые документы создают неопределенность и способствуют злоупотреблениям со стороны уполномоченной организации (в данном случае Фонда) и являются коррупционными факторами. Аналогичную формулировку содержит подпункт 3.1.6. Порядка №15-О и 3.1.4. Порядка №19. 

Пунктом 4. Порядка №15-О и Порядка №19 определен порядок предоставления микрозайма СМСП. Данный порядок предусматривает три этапа:
- Первый этап - первичное рассмотрение заявления на получение микрозайма, который предусматривает регистрацию заявления на получение микрозайма в Журнале учета заявлений. Порядком не установлена форма ведения «Журнала учета заявлений». Установление фактической даты подачи документов на получение микрозайма с 01.01.2018 по 03.07.2018 года не представляется возможным в связи с отсутствием журнала регистрации заявлений на бумажном носителе.

В соответствии с Порядками Заявления-анкеты, поданные для получения микрозайма, необходимо регистрировать в прошнурованном и пронумерованном «Журнале учета заявлений». Заявитель должен подтвердить факт передачи заявления-анкеты и документов своей подписью в данном Журнале. Следовательно, наличие даты обращения и подписи заявителя является существенным для фиксации даты поступления заявления.
В соответствии с требованиями установленными Порядком «Журнал учета заявлений» ведется с 04.07.2018 года на бумажном носителе, прошит, пронумерован, имеются подписи заявителей.

- Второй этап – проведение экспертиз предоставленной информации:

1. Финансово - экономическая экспертиза включает в себя оценку финансового состояния и платежеспособности на основании Оценки кредитоспособности заемщика. При анализе всех предоставленных к проверке «Исходных данных» установлено, что специалистом Фонда не сопоставляются данные бухгалтерской, налоговой отчетности. Например, для оценки финансового состояния ООО «Эко-Базар», получившего микрозайм по договору займа от 27.07.2018 №454/2018 в размере 800,0 тыс. рублей, документ «Исходные данные для оценки финансового состояния» за последние 12 месяцев отсутствует, нарушены требования п.4 Порядка №15-О. 
Для оценки финансового состояния ИП Шавня Д.С., получившего микрозайм по договору займа от 01.02.2018 №427/2018 в размере 200,0 тыс. рублей, документ «Исходные данные для оценки финансового состояния» за последние 12 месяцев предоставлен. Однако данные указанные в документе «Исходные данные для оценки финансового состояния» по разделу 13 по доходам составляют сумму 2 320,0 тыс. рублей и не согласуются с данными указанными в налоговой декларации по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, где базовая доходность за 2017 год составляет всего 69,4 тыс. рублей. Договор микрозайма заключен без финансово-экономической экспертизы, нарушены требования п.4 Порядка №15-О. Сводное заключение о предоставлении микрозайма, специалистом Фонда не составлено, выдача микрозайма является необоснованной.

2. Правовая экспертиза. Документы, подтверждающие проведение данной экспертизы, имеются не в каждом предоставленном пакете документов для получения микрозайма.
На основании заключенного договора от 01.03.2018 №1/2018 с физическим лицом Усик В.В. на оказание консультационных услуг по вопросам оценки безопасности при предоставлении микрозаймов СМСП Иркутского района. Исполнителем Усик В.В. проводилась экспертиза СМСП на достоверность представленных документов. 
Исполнителем Усик В.В. дано заключение на ООО «Золотые Холмы», в котором выявлены сведения, препятствующие предоставлению микрозайма: 

- «наличие негативной информации относительно кредитной дисциплины проверка заемщика» - «допускал в течение последних трех лет просроченную задолженность до 6-ти дней 8 раз, до 30 дней 3 раза, в том числе 2 раза в 2018 году в марте и апреле»;

- «наличие исполнительных производств в Федеральной службе судебных приставов» - «в отношении организации имеется 3 исполнительных производств, возбужденных в период с сентября 2017 по апрель 2018 о взыскании налогов и сборов на сумму более 155,0 тыс. рублей, в отношении директора общества Зырянова Е.И. одно исполнительное производство от 25.12.2017 обеспечительная мера неимущественного характера»;
- «наличие действующих решений о приостановлении действий по расчетному счету» - «Счет в Сбербанке Российской Федерации заблокирован с сентября 2017 года».
Вывод эксперта Усик В.В.: «Предоставление поддержки ООО «Золотые Холмы» в виде микрозайма Фонда, считаю невозможным». Однако специалист Фонда Аккуратова Л.Ю. выдает сводное заключение о предоставлении займа ООО «Золотые Холмы» в размере 1 000,0 тыс. рублей.
3. Экспертиза экономической безопасности. Документы, подтверждающие проведение данной экспертизы, отсутствуют в каждом предоставленном пакете документов для получения микрозайма.

- Третий этап - принятие решения о возможности предоставления микрозайма, которое оформляется в виде распоряжения директора Фонда. Каждому выданному микрозайму в 2018 году оформлено распоряжение о выдаче микрозайма. 
Пунктом 5.1. Порядка №15-О и пунктом 6.1. Порядка №19 определен порядок осуществления контроля за целевым использованием денежных средств, предоставленных СМСП.

После получения микрозайма Заемщик, по мере использования, но не позднее 90 календарных дней с момента получения микрозайма, обязан предоставить отчет о целевом использовании микрозайма с приложением подтверждающих документов.

Анализ представленных документов показал, что из 35 заключенных договоров займа до 04.10.2018, Заемщиками предоставлено всего 10 отчетов о целевом использовании микрозайма с приложением подтверждающих документов, что составляет 28,6% от общего количества заключенных договоров займа. 
Пять Заемщиков: КФХ Топтун С.Е. по договору от 22.03.2018 №437, ООО «У Михалыча» по договору от 12.04.2018 №К445, КФХ Топтун Я.М. по договору от 12.04.2018 №К443, КФХ Зайков А.В. по договору от 06.03.2018 №436, КФХ Тыщенко И.А. по договору от 10.01.2018 №424 предоставили одновременно с отчетом о целевом использовании микрозаймов подтверждающие документы о фактическом использовании денежных средств. 

Остальные Заемщики предоставили отчеты о целевом использовании микрозайма, в которых приложены не все подтверждающие документы о фактическом использовании полученных денежных средств: 

1) по договору микрозайма от 11.05.2018 №4478/2018, заключенного с ИП Гроссман А.А. в отчете о целевом использовании микрозайма отсутствуют: документы подтверждающие оплату, копия паспорта транспортного средства и подтверждение использования этого транспортного средства в основной деятельности индивидуального предпринимателя. Как, указывалось выше, ИП Гроссман А.А. с сентября 2018 года не осуществляет уплату процентов и взносов основной суммы займа по данному договору;
2) по договору микрозайма от 06.04.2018 №442/2018, заключенного с КФХ Чуванов Н.И. отсутствует товарная накладная при получении спецтехники, акт приема передачи техники;
3) по договору микрозайма от 01.10.2018 №К457/2018, заключенного с КФХ Леонтьева Т.В. в отчете о целевом использовании микрозайма отсутствуют: документы подтверждающие оплату, договор купли-продажи и акт приемки передачи транспортного средства. С отчетом представлена копия технического паспорта «самоходной машины и других видов техники за №ВВ691635» на экскаватор траншейный цепной ЭТЦ-1609БД, где собственником является Меденцов А.М. и транспортное средство зарегистрировано по адресу: г. Волгоград, ул. Солдатская, дом 38. 
Документы, подтверждающие право собственности Заемщика на приобретенное транспортное средство не представлены. Целевое использование микрозайма не подтверждено.
Необходимо отметить, что данное транспортное средство принято в залог по договору залога от 01.10.2018 №К455/2018 для получения следующего займа по договору микрозайма от 02.11.2018 №К460/2018; 
4) по договору микрозайма от 22.02.2018 №432/2018, заключенного с ИП Никитин А.Ю. (основной вид деятельности – розничная торговля преимущественно пищевыми продуктами, включая напитки и табачные изделия в неспециализированных магазинах), Заемщик имеет магазин в с. Хомутово. 

В предоставленном отчете о целевом использовании микрозайма отсутствуют: документы подтверждающие перечисление денежных средств по товарной накладной от 30.04.2018 №4Н на сумму 231,0 тыс. рублей, и товарной накладной от 30.04.2018 №5Н на сумму 220,0 тыс. рублей; 
5) по договору микрозайма от 01.02.2018 №427/2018, заключенного с ИП Шавня Д.С. (основной вид деятельности – перевозка грузов неспециализированными средствами) цель получения займа – строительство бокса, на стройматериалы. В Фонд представлено два отчет о целевом использовании микрозайма: один без даты на сумму 208,0 тыс. рублей на приобретение арматуры; второй от 05.03.2018 на сумму 225,3 тыс. рублей на приобретение стройматериалов. Подтверждающие документы об оплате этих материалов отсутствуют. Целевое использование денежных средств ИП Шавня Д.С. документально не подтверждено.
Представленные к проверке отчеты о целевом расходовании денежных средств не содержат дату их предоставления в Фонд, нарушены требования п.5.1 Порядка №15-О и п.6.1 Порядка №19.
Разделом 6 договора микрозайма (далее - Договор) определена ответственность при исполнении микрозайма. Согласно пункту 6.3. Договора в случае не предоставления распоряжения о безакцептном списании, в 5-ти дневный срок Заемщик уплачивает штраф в размере 5,0 тыс. рублей. 
Распоряжения о безакцептном списании денежных средств с лицевых счетов из банков не представлены 5 Заемщиками: ООО «Виват», ООО «Твой Байкал», ООО «Дельта-Строй», ИП Шавня Д.С., ООО «Тепловые технологии». Фондом штраф в размере 5,0 тыс. рублей данным Заемщикам не выставлялся, нарушены требования п.6.3. Договора микрозайма. В нарушение требований п.6.3 Договора микрозайма, не поступило в доход Фонда денежных средств в сумме 25,0 тыс. рублей.

Согласно пункту 6.4. Договора в случае не предоставления отчета о целевом использовании микрозайма в 3-х месячный срок, Заемщик уплачивает штраф в размере 5,0 тыс. рублей. 

Отчеты о целевом использовании микрозайма не представили 25 Заемщиков, которые получили займ до 04.10.2018 года, Фондом не выставлен штраф в размере 5,0 тыс. рублей, нарушены требования п.6.4. Договора микрозайма. В нарушение требований п.6.3 Договора микрозайма, не поступило в доход Фонда денежных средств в сумме 125,0 тыс. рублей.

Согласно Приложению №1 к Порядку №15-О и Порядку №19 размер процентной ставки за пользование микрозаймами установлен:
- от 7,75% до 9% для КФХ и заемщиков, ведущих деятельность в сфере с/х производства, оказания туристических услуг и выполнения целевых проектных работ;
- 10% для сферы производства, услуг, оказываемых населению, ЖКХ, строительства;

- 15% для предприятий оптовой и розничной торговли (за исключением предприятий потребительской кооперации), привлекающих микрозаймы на пополнение оборотных средств.
Анализ размера процентной ставки показал, что в договорах микрозайма неправомерно устанавливается размер процентной ставки за пользование микрозаймами. 

В договоре от 26.03.2018 №438/2018 на получение микрозайма ИП Журба А.А в сумме 500,0 тыс. рублей, установлена процентная ставка за пользование денежными средства в размере 10 процентов за 8 месяцев. Основной деятельностью ИП Журба А.А. является торговля стройматериалами (выписка ЕГРИП). Для предприятий оптовой и розничной торговли существуют основания для применения ставки в размере 15 процентов. При заключении договора микрозайма Фондом занижен размер процентной ставки, в результате в Фонд не до поступило денежных средств от начисленных процентов по расчетам КСП Иркутского района в сумме 16,6 тыс. рублей (по графику к договору займа за 8 месяцев проценты рассчитаны в сумме 33,4 т.р., по расчету КСП Иркутского района сумма процентов составляет 500,0*15%/12*8 мес.=50,1 т.р.; 50,1-33,4=16,6 т.р.). Отчет о целевом использовании микрозайма индивидуального предпринимателя отсутствует. 
В договоре от 01.03.2018 №К433/2018 на получение микрозайма ООО «Тепловые технологии» в сумме 3 000,0 тыс. рублей, установлена процентная ставка за пользование денежными средства в размере 7,75 процентов. Основной деятельностью ООО «Тепловые технологии» является оптовая торговля скобяными изделиями, водопроводным и отопительным оборудованием и принадлежностями (выписка ЕГРЮЛ, Устав). Для предприятий оптовой и розничной торговли существуют основания для применения ставки в размере 15 процентов. При заключении договора микрозайма Фондом занижен размер процентной ставки, в результате в Фонд не до поступят денежные средства от начисленных процентов за три года по расчетам КСП Иркутского района в сумме 651,5 тыс. рублей (по графику к договору займа за 36 мес. проценты рассчитаны в сумме 696,4 тыс. рублей, по расчетам КСП Иркутского района сумма процентов составляет: 3000,0 т.р.*15%/12*36= 1347,9 т.р.; 1347,9-696,4=651,5 т.р.). Отчет о целевом использовании микрозайма индивидуального предпринимателя отсутствует. 
В договоре от 27.06.2018 №К450/2018 на получение микрозайма ООО «Дельта-Строй» в сумме 3 000,0 тыс. рублей, установлена процентная ставка за пользование денежными средства в размере 7,75 процентов. Основной деятельностью ООО «Дельта-строй» является строительство жилых домов (выписка ЕГРЮЛ, Устав). Для предприятий осуществляющих строительство существуют основания для применения ставки в размере 10 процентов. При заключении договора микрозайма Фондом занижен размер процентной ставки, в результате в Фонд не до поступят денежные средства от начисленных процентов за три года по расчетам КСП Иркутского района в сумме 202,2 тыс. рублей (по графику к договору займа за 36 мес. проценты рассчитаны в сумме 696,4 тыс. рублей, по расчетам КСП Иркутского района сумма процентов составляет: 3000,0 т.р.*10%/12*36=898,6 т.р.; 898,6-696,4=202,2 т.р.). Отчет о целевом использовании микрозайма индивидуального предпринимателя отсутствует. 
В договоре от 22.02.2018 №432/2018 на получение микрозайма ИП Никитин А.Ю. в сумме 500,0 тыс. рублей, установлена процентная ставка за пользование денежными средства в размере 10 процентов. Основной деятельностью ИП Никитин А.Ю. является розничная торговля автомобильными запасными частями (выписка ЕГРЮЛ, Устав). Для предприятий оптовой и розничной торговли существуют основания для применения ставки в размере 15 процентов. При заключении договора микрозайма Фондом занижен размер процентной ставки, в результате в Фонд не до поступят денежные средства от начисленных процентов за 12 месяцев по расчетам КСП Иркутского района в сумме 25,1 тыс. рублей (по графику к договору займа за 12 мес. проценты рассчитаны в сумме 50,1 тыс. рублей, по расчетам КСП Иркутского района сумма процентов составляет: 500,0 т.р.*15%=75,2 т.р.; 75,2-50,1=25,1 т.р.). Отчет о целевом использовании микрозайма индивидуальным предпринимателем предоставлен. 
Порядками предусмотрено право заявителя на повторное (неоднократное) получение микрозайма при соблюдении условий предоставления займов. При этом Порядком не ограничено количество одновременно действующих договоров займа и объем денежных средств фонда, находящихся в распоряжении заемщика. 
При анализе выданных микрозаймов в 2018 году выявлено следующее.

Максимальное количество договоров на одного заемщика в течение года составляет: до 3-х договоров – КФХ Тыщенко И.А. на общую сумму выданных займов в размере 1 150,00 тыс. рублей; до 2-х договоров - ООО «Эко-Базар» на общую сумму выданных займов в размере 1 050,0 тыс. рублей; КФХ Топтун С.Е. – общая сумма выданных займов составляет 3 000,0 тыс. рублей; КФХ Топтун Я.М. – общая сумма выданных займов составляет 2 000,0 тыс. рублей. 
Анализируя задолженность КФХ Топтун С.Е. по основному долгу карточка счета 58 «Займы выданные» установлена выдача микрозайма (04.10.2018) в размере 2 000,0 тыс. рублей при текущей задолженности в размере 1 000,0 тыс. рублей, после выдачи займа сумма задолженности составляет 3 000,0 тыс. рублей. При этом через несколько дней после получения нового займа (09.10.2018) Заемщик гасит задолженность по ранее выданному займу. Исходя из анализа произведенных платежей, существуют основания полагать, что выданный займ 04.10.2018 в размере 2 000,0 тыс. рублей не был израсходован Заемщиком на заявленные цели, а был направлен на гашение выданного ранее займа. КФХ Топтун С.Е. на полученный займ по договору займа от 04.10.2018 №К458/2018 отчет о целевом использовании денежных средств не предоставлен. 
Такая же ситуация возникла у ООО «У Михалыча». Согласно карточке счета 58 «Займы выданные» установлена выдача микрозайма (12.04.2018) в размере 1 000,0 тыс. рублей при текущей задолженности в размере 467,7 тыс. рублей, после выдачи займа сумма задолженности составляет 1 467,7 тыс. рублей. При этом через день после получения нового займа (12.04.2018) Заемщик гасит задолженность по ранее выданному займу в сумме 125,7 тыс. рублей по договору займа от 07.12.2017 №415/2017 и в сумме 342,0 тыс. рублей по договору займа от 04.12.2017 №414/2017. Исходя из анализа произведенных платежей, существуют основания полагать, что выданный займ 12.04.2018 в размере 1 000,0 тыс. рублей не был полностью израсходован Заемщиком на заявленные цели, а был направлен на гашение выданного ранее займов в сумме 467,7 тыс. рублей. 
При подаче заявления на выдачу займа в апреле 2018 года ООО «У Михалыча» в документе «Исходные данные» Заемщик не указал размер текущей задолженности по микрозаймам. Также не указаны данные в разделе 13 «доходы», в разделе 15 «расходы». Данные обязательства не учтены при расчете платежеспособности данного заемщика. Информация в документе «Исходные данные» не является достоверной и, следовательно, существуют основания для отказа в предоставлении займа в соответствии с подпунктом 5 пункта 2.1.3. Заемщикам, представившим недостоверные сведения и документы.

КФХ Тыщенко И.А. согласно карточке счета 58 «Займы выданные» выявлена выдача микрозайма (01.02.2018) в размере 750,0 тыс. рублей при текущей задолженности в размере 300,0 тыс. рублей, после выдачи займа сумма задолженности составляет 1 050,0 тыс. рублей. При этом через несколько дней после получения нового займа (05.02.2018) Заемщик гасит задолженность по ранее выданным займам в сумме 150,0 тыс. рублей по договору займа от 04.04.2017 №356/2017 и в сумме 150,0 тыс. рублей по договору займа от 05.04.2017 №354/2017. Проведен анализ произведенных платежей, из которого видно, что выданный займ 01.02.2018 в размере 750,0 тыс. рублей не был полностью израсходован Заемщиком на заявленные цели, а был направлен на гашение выданных ранее займов в общей сумме 300,0 тыс. рублей. 
При подаче заявления на выдачу займа в феврале 2018 года КФХ Тыщенко И.А. в документе «Исходные данные» не указал размер текущей задолженности по микрозаймам. Данные обязательства не учтены при расчете платежеспособности данного заемщика. Информация в документе «Исходные данные» является не достоверной, существуют основания для отказа в предоставлении займа Заемщикам в соответствии с подпунктом 5 пункта 2.1.3 Порядка №15-О. 
4. Анализ финансово-хозяйственной деятельности Фонда.
Одним из документов, характеризующим выполнение Учреждением своих функций, является План финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД, Финансовый план).
Финансовый план Фонда на 2018 первоначально утвержден на заседании Совета Фонда 15.03.2018 года. В план ФХД два раза вносились изменения, в окончательной редакции протоколом заседания Совета Фонда от 11.12.2018 №20. В соответствии с п.4.4.7. Устава Советом Фонда в 2018 году в финансовый план вносились изменения по доходам в части уменьшения доходов по статье доходов «капитализация» на сумму 5 000,0 тыс. рублей. Доходы уменьшились в связи с проведенной инвентаризацией финансовых активов Фонда и на основании заключенных договоров займа о предоставлении финансовой поддержки. 
По расходам сложилось увеличение на сумму 480,1 тыс. рублей, в том числе: увеличение по статье расходов «ФОТ, компенсации, материальная помощь» на сумму 549,4 тыс. рублей. В тоже время уменьшение расходов произошло по статье «Налоги и взносы» на сумму 69,3 тыс. рублей. 

План ФХД на 2018 год по доходам и расходам с учетом изменений представлен в таблице.                                                                          Таблица (тыс. рублей)

	№

п/п
	Источник поступления
	План

ФХД

от

15.03.2018
	План 

ФХД

от

11.12.2018
	Отклонение

(гр.3-гр.2)

	
	1
	2
	3
	4

	
	Доходы
	
	
	

	1
	Капитализация
	52 000,0
	47 000,0
	-5 000,0

	2
	Доходы от предоставленных займов
	4 700,0
	4 700,0
	-

	3
	Имущественный взнос учредителя
	-
	-
	-

	4
	Прочие доходы
	600,0
	600,0
	-

	5
	Расходы
	3 731,7
	4 211,8
	480,1

	5.1
	ФОТ, компенсации, материальная помощь
	1 985,3
	2 534,7
	549,4

	5.2
	60 счет - Поставщики
	533,0
	533,0
	-

	
	Программное обеспечение, обновление 1С, ЭЦП
	135,2
	135,2
	-

	
	ОС: мебель, оргтехника
	26,0
	26,0
	-

	
	Связь, интернет
	18,0
	18,0
	-

	
	Транспортные услуги, проживание
	107,6
	107,6
	-

	
	Операционные расходы (вода, канцелярия, реклама)
	109,8
	109,8
	-

	
	Аудит, оценка эффективности, обучение
	123,4
	123,4
	-

	
	СРО, БКИ
	13,0
	13,0
	-

	5.3
	68, 69 счет - Налоги и взносы
	849,6
	780,3
	-69,3

	5.4
	76 счет - Прочие дебиторы, кредиторы
	265,3
	265,3
	-

	
	Госпошлины (ФРС, суд)
	125,0
	125,0
	-

	
	Услуги безопасности заемщиков, юридические услуги
	140,3
	140,3
	-

	5.5
	71 счет - Подотчет
	33,0
	33,0
	-

	
	Представительские расходы
	18,0
	18,0
	-

	
	Командировочные расходы
	8,5
	8,5
	-

	
	Хозяйственные расходы (почта, нотариус, проезд)
	6,5
	6,5
	-

	5.6
	91 счет – Комиссии банка
	65,5
	65,5
	-

	
	РКО
	65,5
	65,5
	-

	
	ПРИБЫЛЬ (стр.2+стр.4- стр.5)
	1 568,3
	1 088,2
	-480,1


Отчет об исполнении Фондом плана его финансово-хозяйственной деятельности к проверке не предоставлен в связи с его подготовкой. Сдача отчета установлена на конец марта 2019 года, провести анализ исполнения плана ФХД не предоставляется возможным. 
К проверке предоставлено штатное расписание, утвержденное приказом Фонда от 01.01.2018 №1 действующее с 01.01.2018 в количестве 3 штатных единиц. Тарифная ставка (оклад) по должности исполнительного директора и главного бухгалтера утверждена в сумме 38,3 тыс. рублей для каждого, по должности юриста в сумме 25,7 тыс. рублей. Районный коэффициент в размере 20 процентов, и процентная надбавка за стаж работы в южных районах Иркутской области в размере 30 процентов. Штатное расписание утверждено Советом Фонда Иркутского района с 01.01.2018 протоколом №1. К проверке протокол №1 Совета Фонда не представлен и считается отсутствующим.
Согласно п.4.4.7 Устава Фонда к компетенции Совета Фонда относится утверждение структуры и штатного расписания Фонда. 
С работниками Фонда заключены трудовые договоры, в которых прописаны условия оплаты труда, соответствующие штатному расписанию. Необходимо отметить, что трудовой договор от 01.10.2012 б/н заключен с Аккуратовой Л.Ю. (далее - Договор) на исполнение обязанностей главного бухгалтера Фонда. Согласно пункту 4.1. Договора должностной оклад установлен в размере 20,0 тыс. рублей, районный коэффициент 20% и процентная надбавка за стаж работы в южных районах Иркутской области в размере 30 процентов.

Штатным расписанием с 01.01.2018 должностной оклад главного бухгалтера установлен в размере 38,3 тыс. рублей, районный коэффициент в размере 20%, процентная надбавка за стаж работы в южных районах Иркутской области в соответствии с действующим законодательством в размере 30 процентов. Дополнительное соглашение на изменение должностного оклада Аккуратовой Л.Ю. отсутствует, и не заключалось, нарушены требования ст.57 Трудового кодекса Российской Федерации.

Заработная плата Аккуратовой Л.Ю. за период с 01.01.2018 по 31.05.2018 и компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении в среднем начислены необоснованно на сумму 216,6 тыс. рублей. 
К проверке представлен расчет компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении от 29.05.2018 без фамилии имя отчества сотрудника, на кого составлялся расчет, определить не предоставляется возможным. 

Такая же ситуация возникла и с исполнительным директором Борисовой И.Г. (Рычковой И.Г.). Штатным расписанием с 01.01.2018 должностной оклад исполнительного директора установлен в размере 38,3 тыс. рублей, районный коэффициент в размере 20%, процентная надбавка за стаж работы в южных районах Иркутской области в соответствии с действующим законодательством в размере 30 процентов. Согласно трудовому договору от 10.06.2015 б/н заключенному с Борисовой И.Г. (Рычковой И.Г.) должностной оклад установлен в размере 26,8 тыс. рублей, районный коэффициент в размере 20%, процентная надбавка за стаж работы в южных районах Иркутской области в соответствии с действующим законодательством в размере 30 процентов. Дополнительное соглашение на изменение должностного оклада Борисовой И.Г. (Рычковой И.Г.) отсутствует, и не заключалось, нарушены требования ст.57 Трудового кодекса Российской Федерации.

Заработная плата Борисовой И.Г. (Рычковой И.Г.) за период с 01.01.2018 по 09.06.2018 и компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении в среднем начислены необоснованно на сумму 93,4 тыс. рублей. 

Анализ счета 70 «Заработная плата» показал, что за 2018 год начислено заработной платы в сумме 2 534,7 тыс. рублей, в том числе: выплачено работникам Фонда в сумме 2 210,9 тыс. рублей, перечислен налог на доходы физических лиц в сумме 325,5 тыс. рублей. 
Анализ счета 68 «Расчеты по налогам и сборам» показал, что по состоянию на 01.01.2018 начальное сальдо составляло сумму 2,0 тыс. рублей по дебетовому обороту, начислено налога на доходы физических лиц в сумме 327,6 тыс. рублей, перечислено в сумме 332,0 тыс. рублей, конечное сальдо составило сумму 6,4 тыс. рублей по дебетовому обороту.
Анализ счета 69 «Расчеты по социальному страхованию и обеспечению» показал, что по состоянию на 01.01.2018 начальное сальдо страховых взносов во внебюджетные фонды составляло 21,5 тыс. рублей по дебетовому обороту. За 2018 год начислено страховых взносов во внебюджетные фонды в сумме 769,8 тыс. рублей, перечислено 791,5 тыс. рублей, в результате образовалась дебиторская задолженность в сумме 43,2 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что Советом Фонда на заседании 11.12.2018 в плане ФХД утверждены расходы по налогу на доходы с физических лиц и по страховым взносам во внебюджетные фонды в сумме 780,3 тыс. рублей. Согласно карточкам по данным счетам расходы за проверяемый период составляют сумму 1 097,4 тыс. рублей, что на 317,1 тыс. рублей больше, чем утверждено планом ФХД. 
К проверке предоставлены расчетные ведомости за период с 01.06.2018 по 31.12.2018 года. За первую половину 2018 года ведомости отсутствуют, провести анализ достоверности начисления заработной платы работникам Фонда не предоставляется возможным.

5. Анализ ведения бухгалтерского учета, дебиторской и кредиторской задолженности.

Ведение бухгалтерского учета в Фонде осуществляется в программе «1С-Бухгалтерия». Однако при смене руководства и главного бухгалтера Фонда обнаружено, что при входе в программу «1С-Бухгалтерия», которая содержала информацию за прошедшие годы на основании которой сформировано аудиторское заключение, представлена отчетность в ФНС, ПФР, ФСС, Центральный Банк, ИркутскСтат, вход в программу невозможен, так как разрушена структура базы данных. 

Новым руководством Фонда данное обстоятельство было сообщено членам Совета Фонда (письмо от 22.06.2018 б/н). По этой причине невозможен перенос остатков по счетам бухгалтерского учета в новую программу в «1С – Учет в МФО». 
Для решения данной проблемы привлечена компания по сопровождению программных продуктов ООО «Профессионалы автоматизации». По состоянию на 22.06.2018 специалистами компании программу восстановить не удалось. 

В настоящее время продолжается восстановление бухгалтерского учета, проводятся акты сверки со всеми Контрагентами для восстановления реальных показателей по счетам бухгалтерского учета. Учетная политика Фонда к проверке не предоставлена и считается отсутствующей, нарушены требования ст.8 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по субсчетам бухгалтерского учета 58.3. «Предоставленные займы» (далее – субсчет 58.3.) и 76.12 «Расчет с разными дебиторами и кредиторами» (далее – субсчет 76.12.) показал следующее. 
В Фонде на субсчете 58.3. отражаются расчеты по выданным и уплаченным микрозаймам СМСП, на субсчете 76.12. отражаются расчеты по начисленным и уплаченным процентам, начисленным от суммы микрозайма. 
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по субсчету 58.3. по состоянию на 01.01.2018 сальдо на начало периода составляло сумму 23 292,2 тыс. рублей, за проверяемый период Фондом выдано микрозаймов в сумме 39 411,7 тыс. рублей, СМСП произведен возврат основного долга в сумме 28 399,9 тыс. рублей, на конец отчетного периода остаток дебиторской задолженности составил сумму 34 303,9 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода увеличился на 11 011,7 тыс. рублей, или на 47,3% от первоначального остатка.
Задолженность на конец года возросла в связи с тем, что Заемщиками не производится своевременная оплата основного долга по договорам микрозаймов. Так имеется просроченная задолженность по договорам микрозаймов заключенным:

- в 2014 году на сумму 209,6 тыс. рублей за ООО «Техстрой»;

- в 2015 году на сумму 1 300,0 тыс. рублей, в том числе за: Кривошеиной О.В. в сумме 338,9 тыс. рублей; Потребительское общество «Медведь» в сумме 202,1 тыс. рублей; СССОПК «Надежда» в сумме 758,9 тыс. рублей; 
- в 2016 году на сумму 197,0 тыс. рублей, за ООО «Азия-Авиа»; 
- в 2017 году на сумму 6 080,8 тыс. рублей, в том числе за: ООО «Админ-Аудит» в сумме 1 000,0 тыс. рублей; ООО «ВЛ-Байкал» в сумме 13,9 тыс. рублей; ООО «Домашний хлеб» в сумме 1 510,0 тыс. рублей; ООО «Мастер» в сумме 1 000,0 тыс. рублей; ООО «Просторы» в сумме 1 000,0 тыс. рублей; ООО «Радуга» в сумме 958,4 тыс. рублей; КФХ Сохор Л.Е. в сумме 1,9 тыс. рублей; ИП Шамшиева Д.И. в сумме 553,5 тыс. рублей; ООО «Эко-Базар» в сумме 43,1 тыс. рублей.
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по субсчету 76.12. по состоянию на 01.01.2018 сальдо на начало периода составляло сумму 530,8 тыс. рублей, за проверяемый период Фондом начислено процентов по выданным микрозаймам в сумме 3 817,5 тыс. рублей, СМСП произведена уплата процентов в сумме 3 350,9 тыс. рублей, на конец отчетного периода остаток дебиторской задолженности составил сумму 997 ,4 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода увеличился на 466,6 тыс. рублей, или на 87,9% от первоначального остатка.

Просроченная задолженность имеется по возврату процентов за пользование займами:
- в 2014 году на сумму 31,6 тыс. рублей за ООО «Техстрой»;

- в 2015 году на сумму 227,8 тыс. рублей, в том числе за: ООО «Атоксо» в сумме 45,6 тыс. рублей; Кривошеиной О.В. в сумме 38,3 тыс. рублей; Потребительское общество «Медведь» в сумме 50,4 тыс. рублей; СССОПК «Надежда» в сумме 93,5 тыс. рублей; 
- в 2016 году на сумму 30,0 тыс. рублей, за ООО «Азия-Авиа»; 

- в 2017 году на сумму 660,4 тыс. рублей, в том числе за: ООО «Админ-Аудит» в сумме 99,7 тыс. рублей; ООО «ВЛ-Байкал» в сумме 5,0 тыс. рублей; ООО «Деревенский хлеб» в сумме 2,6 тыс. рублей; ООО «Домашний хлеб» в сумме 150,6 тыс. рублей; ООО «Мастер» в сумме 100,0 тыс. рублей; ООО «Просторы» в сумме 99,7 тыс. рублей; ООО «Радуга» в сумме 99,7 тыс. рублей; КФХ Сохор Л.Е. в сумме 1,5 тыс. рублей; ИП Шамшиева Д.И. в сумме 59,8 тыс. рублей; ООО «Эко-Базар» в сумме 5,0 тыс. рублей; ООО «Этажи» в сумме 36,8 тыс. рублей.
Фондом с сентября месяца 2018 года ведется претензионная и судебная работа по взысканию просроченной задолженности основного долга и процентов за пользование микрозаймами. 
Исковые заявления в Арбитражные суд Иркутской области Фондом направлены на ООО «Админ-Аудит», ООО «Просторы», ООО «Домашний хлеб», также исковые заявления направлены в Иркутский районный суд на ООО «Радуга», ООО «Мастер», ИП Шамшилову Д.И..
Выводы
Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 26.04.2012 №36-244/рд создана некоммерческая организация – Микрокредитная компания Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Иркутского района. 

Фонду в соответствии с муниципальной программой Иркутского районного муниципального образования «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании на 2014 - 2017 годы» в 2018 году выделена субсидия из средств районного бюджета в сумме 26 000,0 тыс. рублей выделялась.

За проверяемый период Фондом выдано 44 микрозайма субъектам малого и среднего предпринимательства на общую сумму 39 400,0 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Фондом при утверждении состава Попечительского совета Фонда не соблюдены требования пп.4.5.1. Устава Фонда, вместо 4-х человек утверждено 3 человека. 

2. Попечительским советом Фонда, в нарушение требований пп.4.5.7. Устава Фонда, не заслушивался отчет ревизионной комиссии Фонда по результатам ревизии и независимых аудиторских проверок деятельности Фонда и не принимал по ним решений. 

3. Ответственным исполнителем Комитета не соблюдались требования пп.6 п.4 Соглашения, отчет о целевом использовании субсидии за первый квартал предоставлен без подписи ответственного исполнителя. 
4. Фондом выдача микрозаймов производилась в нарушение требований Порядков и условий предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства №15-О и №19: 
- микрозаймы выдана семи субъектам малого и среднего предпринимательства, которые не зарегистрированы и не осуществляют свою деятельность на территории Иркутского района, нарушены требования п.2.1.2. Порядка №15-О; 
- 35 займов на сумму 32 100,0 тыс. рублей выданы при отсутствии полного пакета документов необоснованно, нарушены требования п.2.1.3, п.3 Порядка №15-О и п.3.3 Порядка №19;
- субъектами малого и среднего предпринимательства погашение основного долга осуществлялось не ежемесячно, за нарушение сроков оплаты, Фондом неустойка не выставлялась, не предъявлялись требования досрочного возврата суммы микрозайма, нарушены требования п.2.1.5 Порядка №15-О и п.2.5 Порядка №19;

- займы выдавались без предоставления договоров поручительства и залоговых договоров, нарушены требования п.2.3 Порядка №15-О и п.2.7 Порядка №19;
- Заемщиками для оценки финансового состояния, расчет «Исходные данные» заполняется формально. Документы, представленные в виде бухгалтерской и налоговой отчетности специалистом Фонда не учитываются в качестве подтверждающих документов при проверке правильности заполнения расчета «Исходные данные», нарушены требования п.3 Порядка №15-О и Порядка №19.
5. Специалистом Фонда в нарушение требований п.4 Порядка №15-О и Порядка №19:

- не велся журнал учета заявлений на бумажном носителе в период с 01.01.2018 по 03.07.2018 года; 
- не проверялись данные, указанные в документе «Исходные данные для оценки финансового состояния» с данными указанными в налоговых декларациях, бухгалтерской отчетности; 
- не регулярно составлялось сводное заключение о предоставлении микрозайма;

- не требовались документы, подтверждающие проведение правовой экспертизы, данные документы имеются не в каждом предоставленном пакете документов. 
6. Отчет о целевом использовании денежных средств, предоставили 10 СМСП, из них в пяти отчетах приложены не все подтверждающие документы о целевом использовании микрозайма, нарушены требования  п.5.1 Порядка №15-О и п.6.1 Порядка №19. 
7. Фондом не осуществляется на должном уровне контроль за целевым использованием денежных средств, предоставленных субъектам малого и среднего предпринимательства, нарушены требования п.5 Порядка №15-О и Порядка №19.

8. Фондом не выставлены требования об уплате штрафа 25 субъектам малого и среднего предпринимательства в размере 5,0 тыс. рублей, за не предоставление в Фонд отчетов о целевом использовании микрозаймов, нарушены требования п.6.4 Договора микрозайма, не поступило в доход Фонда денежных средств в сумме 125,0 тыс. рублей.
9. Фондом не выставлены требования об уплате штрафа 5 субъектам малого и среднего предпринимательства в размере 5,0 тыс. рублей, за не предоставление в Фонд распоряжения о безакцептном списании, в 5-ти дневный срок, нарушены требования п.6.3 Договора микрозайма, не поступило в доход Фонда денежных средств в сумме 25,0 тыс. рублей.

10. При заключении договора микрозайма Фондом по расчетам Контрольно-счетной палаты Иркутского района размер процентной ставки занижен. В доход Фонда не до поступит денежных средств от начисленных процентов в сумме 895,4 тыс. рублей, в том числе: по договору от 26.03.18 №438/2018 заключенному с ИП Журба А.А в сумме 16,6 тыс. рублей; по договору от 01.03.2018 №433/2018 заключенному с ООО «Тепловые технологии» в сумме 651,5 тыс. рублей; по договору от 27.06.2018 №450 заключенному с ООО «Дельта-Строй» в сумме 202,2 тыс. рублей; по договору от 22.02.2018 №432 заключенному с ИП Никитин А.Ю. в сумме 25,1 тыс. рублей, нарушены требования установленные приложением №1 Порядка №15-О и Порядка №19. 
11. Дополнительные соглашения на изменение должностного оклада директору Фонда и главному бухгалтеру не заключались, нарушены требования ст.57 Трудового кодекса Российской Федерации.
Заработная плата директору Фонда за период с 01.01.2018 по 09.06.2018 и компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении по расчетам КСП Иркутского района начислена необоснованно на сумму 93,4 тыс. рублей.

Заработная плата главному бухгалтеру за период с 01.01.2018 по 31.05.2018 и компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении по расчетам КСП Иркутского района начислена необоснованно на сумму 216,6 тыс. рублей. 

12. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода увеличилась на 11 011,7 тыс. рублей, или на 47,3% и составила 34 303,9 тыс. рублей. Задолженность возросла в связи с несвоевременной оплатой основного долга по договорам микрозаймов. Также имеется просроченная задолженность по договорам микрозаймов основного долга в сумме 7 787,4 тыс. рублей, по возврату процентов в сумме 949,8 тыс. рублей.
13. Учетная политика Фонда к проверке не предоставлена и считается отсутствующей, нарушены требования ст.8 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Рекомендации:
Микрокредитной компании Фонду поддержки малого и среднего предпринимательства Иркутского района:
- рассмотреть результаты контрольного мероприятия на внеочередном собрании Совета Фонда и Попечительского совета Фонда;
- протокол рассмотрения результатов направить в Контрольно-счетную палату Иркутского района;

- принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в данном отчете и акте по результатам проведенного контрольного мероприятия;
- внести соответствующие изменения в Порядок и условия предоставления микрозаймов СМСП;

- осуществлять контроль за целевым использованием денежных средств, предоставляемых в виде микрозаймов СМСП.
О принятых мерах проинформировать Контрольно-счетную палату Иркутского района в срок до 06.05.2019 года.

Заместитель председателя
 
Л.В. Сагалова
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