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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ОТЧЕТ №06/19-о
«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных в 2018 году на содержание Думы Иркутского районного муниципального образования».

29.03.2019 года                                                                                        г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 29.03.2019 №3-к)

Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района от 29.03.2019 №09-км
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.1.3. плана деятельности КСП Иркутского района на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Иркутского районного муниципального образования от 29.12.2018 №38-од и распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 19.02.2019 №04-км. 
Предмет контрольного мероприятия:

Нормативные правовые акты, распорядительные, финансовые документы, бухгалтерская отчетность, первичные и иные документы, относящиеся к теме проверки.

Объект контрольного мероприятия: Дума Иркутского районного муниципального образования.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 20 февраля 2019 года по 13 марта 2019 года.

Цель контрольного мероприятия:

Установление целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на содержание Думы Иркутского районного муниципального образования.
Проверяемый период деятельности: 2018 год.
При подготовке настоящего отчета использованы результаты, изложенные в акте проверки от 13.03.2019 №05/19-к. В соответствии со статьей 12 Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд, акт проверки доведен до сведения руководителя проверяемой организации.

При подготовке отчета учтены предоставленные Думой Иркутского района пояснения. 
Результаты контрольного мероприятия:
1. Общие сведения

Дума Иркутского районного муниципального образования (далее – Дума Иркутского района) является представительным органом Иркутского районного муниципального образования.

В состав Думы Иркутского района входят 19 депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет.

В проверяемом периоде Дума Иркутского района действовала на основании Регламента Думы Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 26.02.2009 №58-430/рд с изменениями от 27.09.2018, регулирующего вопросы внутренней организации и деятельности Думы Иркутского района.

Статьей 25 Устава Иркутского районного муниципального образования определены полномочия Думы Иркутского района. 

Дума Иркутского района наделена правами юридического лица. 

Юридический адрес Думы Иркутского района: 664511, Иркутская область, Иркутский район, пос. Пивовариха, ул. Дачная, д.8.

Почтовый и фактический адрес: 664035, г. Иркутск, ул. Рабочего Штаба, 17.

Для организационного, правового и материально-технического обеспечения деятельности Думы Иркутского района, депутатов, комитетов и комиссий в Думе Иркутского района создан Аппарат Думы Иркутского района. 

Аппарат Думы Иркутского района осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденное решением Думы Иркутского района от 26.04.2007 №28-229/рд с изменениями от 25.06.2015 года.
Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Думы Иркутского района осуществляется за счет средств районного бюджета. 

Должностными лицами в проверяемом периоде являлись: Председатель Думы Иркутского района – Менг А.А., с 01.01.2018 по 06.03.2018 ведущий бухгалтер – Панкова А.В., с 12.03.2018 по 17.05.2018 Северина А.Н., с 01.06.2018 по 31.12.2018 Курылева М.В.. 

2. Анализ формирования и исполнения бюджетной сметы. 
Первоначальным решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 14.12.2017 №42-406/рд «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - решение Думы №42-406/рд) расходы на содержание Думы Иркутского района предусмотрены в сумме 5 977,3 тыс. рублей.

Первоначальная бюджетная смета на 2018 год, представленная в ходе проверки, утверждена Председателем Думы Иркутского района 25.12.2017 в сумме 5 977,3 тыс. рублей. 

Бюджетной сметой запланированы расходы на:

Фонд оплаты труда (далее - ФОТ) в сумме 3 182,2 тыс. рублей или 53,2% от общей суммы расходов. 

Начисления на выплаты по оплате труда в сумме 749,2 тыс. рублей или 12,5% от общей суммы расходов. 
Возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью в сумме 960,0 тыс. рублей или 16,1% от общей суммы расходов. 
Выплаты сотрудникам при направлении в служебную командировку в сумме 135,2 тыс. рублей или 2,3% от общей суммы расходов. 
Услуги связи в сумме 19,8 тыс. рублей или 0,3% от общей суммы расходов. Расходы предусмотрены на оплату услуг мобильной связи, приобретение почтовых марок и конвертов. 
Работы, услуги по содержанию имущества в сумме 120,8 тыс. рублей или 2,0% от общей суммы расходов. Расходы предусмотрены на ремонт и техническое обслуживание автомобиля.

Прочие работы и услуги в сумме 123,7 тыс. рублей или 2,1% от общей суммы расходов. Расходы предусмотрены на страхование жизни, здоровья и имущества (ОСАГО), на приобретение и сопровождение (обновление) программных продуктов и справочно-информационных баз данных, на участие в семинарах, на подписку периодических изданий, медицинский осмотр сотрудников. 

Прочие расходы в сумме 243,3 тыс. рублей или 4,1% от общей суммы расходов. Расходы предусмотрены на уплату транспортного налога, государственной пошлины и сборов в установленных законодательством случаях, на приобретение (изготовление) призов, сувениров (сувенирной продукции), ценных подарков, кубков, медалей, на приобретение букетов цветов, на выплату за почетные грамоты Думы Иркутского района. 

Увеличение стоимости материальных запасов в сумме 443,1 тыс. рублей или 7,4% от общей суммы расходов. Расходы предусмотрены на приобретение ГСМ, запасных частей автотранспорта и на прочие материальные запасы.

В окончательной редакции решения Думы от 27.12.2018 бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначальной редакцией на сумму 2 707,2 тыс. рублей и составили сумму 8 684,5 тыс. рублей. 
Уведомлением о бюджетных ассигнованиях от 25.12.2017 №386 бюджетные ассигнования из бюджета ИРМО доведены Комитетом по финансам администрации ИРМО (далее - Комитет по финансам) 25.12.2017 в сумме 5 977,3 тыс. рублей.
Уведомлениями об изменении бюджетных обязательств за 2018 год, доведенных Комитетом по финансам, бюджетные обязательства увеличены на сумму 2 707,2 тыс. рублей, по состоянию на 24.12.2018 года составили сумму 8 684,5 тыс. рублей. 

Уведомление о лимитах бюджетных обязательств из бюджета ИРМО от 25.12.2017 №387 доведено Комитетом по финансам 25.12.2017 в сумме 5 947,3 тыс. рублей, что на 30,0 тыс. рублей ниже бюджетных ассигнований доведенных Комитетом по финансам.
Уведомлениями об изменении лимитов бюджетных обязательств за 2018 год доведенных Комитетом по финансам, лимиты бюджетных обязательств увеличены на 2 707,2 тыс. рублей, по состоянию на 24.12.2018 года составили сумму 8 654,5 тыс. рублей, что на 30,0 тыс. рублей ниже бюджетных ассигнований доведенных Комитетом по финансам.

В связи с изменениями объемов бюджетных ассигнований бюджетная смета в 2018 году переутверждалась 16 раз. 

Исполнение бюджетной сметы Думой Иркутского района за 2018 год предоставлено в таблице.











      (тыс. рублей)
	Наименование расходов 
	КОСГУ
	Бюджетная

смета к решению Думы от 25.12.2017
	Бюджетная

смета к решению Думы от 24.12.2018
	Отклоне-ние

(гр.4-гр.3)
	Факт 

2018 года (ф.0503127)
	Отклоне-ние

(гр.6-гр.4)
	% 

исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Председатель Думы Иркутского района
	
	1 519,3
	2 692,9
	1 173,6
	2 692,9
	-
	100,0

	Заработная плата
	211
	1 280,0
	2 203,7
	923,7
	2 203,7
	-
	100,0

	Прочие выплаты (выплаты сотрудникам при направлении в служебную командиро-вку)
	212
	-
	5,0
	5,0
	5,0
	-
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	239,3
	484,2
	244,9
	484,2
	-
	100,0

	Возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью 
	226
	960,0
	555,0
	-405,0
	555,0
	-
	100,0

	Расходы аппарата Думы Иркутского района
	
	2 547,3
	4 530,0
	1 982,7
	4 529,7
	-0,3
	99,9

	Заработная плата
	211
	1 902,2
	3 449,4
	1 547,2
	3 449,4
	-
	100,0

	Прочие выплаты
	212
	135,2
	47,9
	-87,3
	47,9
	-
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	509,9
	1 032,7
	522,8
	1 032,4
	-0,3
	99,9

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд,

в т.ч.:
	
	950,7
	906,6
	-44,1
	884,2
	-22,4
	97,5

	Услуги связи
	221
	19,8
	13,5
	-6,3
	13,5
	-
	100,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	120,8
	202,0
	81,2
	202,0
	-
	100,0

	Прочие работы и услуги
	226
	123,7
	72,1
	-51,6
	72,1
	-
	100,0

	Прочие расходы
	290
	243,3
	159,4
	-83,9
	159,4
	-
	100,0

	Основные средства
	310
	-
	48,0
	48,0
	48,0
	-
	100,0

	Материальные запасы
	340
	443,1
	411,6
	-31,5
	389,2
	-22,4
	94,6

	ВСЕГО
	
	5 977,3
	8 684,5
	2 707,2
	8 661,8
	-22,7
	99,7


Как видно из таблицы, расходы в основном увеличены на сумму 3 243,6 тыс. рублей, в том числе: по оплате труда председателя и аппарата Думы Иркутского района на сумму 2 470,9 тыс. рублей; по начислениям на выплаты по оплате труда на сумму 772,7 тыс. рублей. 
Расходы сокращены на общую сумму 536,4 тыс. рублей, в том числе: на суточные и транспортные услуги при служебных командировках на 87,3 тыс. рублей; на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд на 44,1 тыс. рублей; на возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью на сумму 405,0 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по итогам 2018 года расходы исполнены на сумму 8 661,8 тыс. рублей или 99,7% от плана года. 

Как видно из таблицы расходы не исполнены в сумме 22,7 тыс. рублей, в том числе: в сумме 0,3 тыс. рублей по начислениям на выплаты по оплате труда; в сумме 22,4 тыс. рублей по приобретению материальных запасов. 

Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда Председателя Думы Иркутского района. 
Решением Думы №42-406/рд (в редакции от 24.12.2018) расходы на оплату труда Председателю Думы Иркутского района утверждены и исполнены в сумме 2 687,9 тыс. рублей, в том числе: на заработную плату (КОСГУ 211) – 2 203,7 тыс. рублей; начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) – 484,2 тыс. рублей. 

Фонд оплаты труда выборного лица местного самоуправления, осуществляющих полномочия на постоянной основе, формируется на основании положения об оплате труда, с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области в размерах, определенных действующим законодательством.

Приказом Председателя Думы Иркутского района от 05.10.2016 №29/1-кд с 01.10.2016 утверждено штатное расписание, которым предусмотрено денежное содержание в месяц в сумме 183,9 тыс. рублей и в сумме 2 206,2 тыс. рублей в год и с 01.01.2018 года не изменялось. 
Бюджетные ассигнования по заработной плате Председателю Думы Иркутского района, утвержденные решением Думы №42-406/рд в сумме 2 203,7 тыс. рублей, и не превышают денежное содержание утвержденное штатным расписанием.
Согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы за 2018 год председателю Думы Иркутского района начислено и выплачено заработной платы в сумме 2 203,7 тыс. рублей, что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (форма 0503127) по состоянию на 01.01.2019 года.
Расходы в сумме 5,0 тыс. рублей направлены на возмещение затрат связанных со служебной командировкой председателя Думы района: в сумме 4,7 тыс. рублей за проживание в гостинице; в сумме 0,3 тыс. рублей выплачены суточные. Председатель Думы Иркутского района направлен в командировку с 16 по 17 августа 2018 года для участия в заседании Координационного Совета Союза представительных органов муниципальных образований Российской Федерации, проводимого в городе Братск Иркутской области.

Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда аппарата Думы Иркутского района. 

Решением Думы №42-406/рд и бюджетной сметой от 24.12.2018 бюджетные ассигнования по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» утверждены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда аппарата Думы Иркутского района в сумме 4 477,2 тыс. рублей, в том числе: на заработную плату (КОСГУ 211) в сумме 3 449,4 тыс. рублей, исполнение составило 100% от плана года; начисления на выплаты по оплате труда в сумме 1 027,8 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 1 027,5 тыс. рублей или 99,9% от плана года. 

Формирование расходов на оплату труда муниципальных служащих аппарата Думы Иркутского района на 2018 год осуществлялось на основании Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Иркутского районного муниципального образования (далее – Положение об оплате труда), утвержденное решением Думы от 25.02.2010 №06-34/рд с изменениями от 31.03.2016 года. Норматив формирования расходов на оплату труда определяется из расчета 74,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год.

К нормативу формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих устанавливаются районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области в размерах, определенных федеральным и областным законодательством.

К проверке предоставлены два штатных расписаний. В штатном расписании утвержденном приказом организации от 26.12.2017 №57-кд численность муниципальных служащих на период с 01.01.2018 по 31.07.2018 составляла 4 штатные единицы. В штатном расписании, утвержденном приказом организации от 26.07.2018 №43-кд численность муниципальных служащих на период с 01.08.2018 по 31.12.2018 составляла 4,5 штатные единицы, что соответствует требованиям п.35 Приказа министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр (ред. от 14.11.2016) «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области». В штатное расписание введена должность консультанта 0,5 штатной единицы.

При анализе штатных расписаний и проверке начисления заработной платы муниципальным служащим установлено что, в течение года должностные оклады муниципальных служащих установлены в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и не превышают должностные оклады государственной гражданской службы Иркутской области. Должностные оклады муниципальных служащих проиндексированы с 01.01.2018 года в 1,04 раза на основании распоряжения Администрации ИРМО от 23.11.2017 №126.
Годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих по нормативу составил 2 752,3 тыс. рублей.

За 2018 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы муниципальным служащим в сумме 2 742,4 тыс. рублей. 
Нарушений при начислении заработной платы муниципальным служащим не установлено.

Техническим работникам и вспомогательному персоналу оплата труда производилась на основании Положения «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ИРМО» утвержденному распоряжением администрации Иркутского района от 26.02.2014 №65 «Об условиях оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ИРМО». 

Оплата труда технических работников и вспомогательного персонала состоит из месячного должностного оклада, ежемесячных надбавок и иных дополнительных выплат.

Фонд оплаты труда технических работников и вспомогательного персонала формируется с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области, определенных федеральным и областным законодательством.
Приказом председателя Думы Иркутского района от 26.12.2017 №57-кд утверждено штатное расписание на вспомогательный персонал (водитель) в количестве 1 штатной единицы. Согласно штатному расписанию Должностной оклад водителя проиндексирован с 01.01.2018 в 1,04 раза на основании распоряжения Администрации ИРМО от 23.11.2017 №126 и установлен в размере 2976,00, рублей. К должностному окладу водителя применяется повышающий коэффициент в размере 2, учитывая характер работы, связанной с риском и повышенной ответственностью за жизнь и здоровье людей и установлен штатным расписанием в размере 5952,00 рубля, годовой ФОТ по нормативу составил 419,0 тыс. рублей.

За 2018 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы водителю в сумме 457,8 тыс. рублей, что на 38,8 тыс. рублей больше, чем рассчитан годовой фонд оплаты труда по нормативу.

Нарушений при начислении заработной платы водителя не установлено.
К проверке предоставлены два штатных расписания на технических работников. В штатном расписании, утвержденном приказом организации от 26.12.2017 №57-кд численность технических работников на период с 01.01.2018 по 31.07.2018 составляла 1 штатная единица, в том числе: ведущий экономист 0,5 штатной единицы, ведущий бухгалтер 0,5 штатной единицы. В штатном расписании, утвержденном приказом организации от 26.07.2018 №43-кд численность технического персонала на период с 01.08.2018 по 31.12.2018 составляла 0,5 штатные единицы (ведущий бухгалтер).

Должностной оклад технических работников проиндексирован с 01.01.2018 в 1,04 раза на основании распоряжения Администрации ИРМО от 23.11.2017 №126. Годовой фонд оплаты труда технических работников по нормативу составил 311,5 тыс. рублей.
За 2018 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы техническим работникам в сумме 249,2 тыс. рублей. 
Нарушений при начислении заработной платы техническим работникам не установлено.
За 2018 год работникам аппарата Думы начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы в сумме 3 449,4 тыс. рублей, что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (форма 0503127) по состоянию на 01.01.2018 и не превысил нормативный фонда оплаты труда.

Анализ бюджетных ассигнований, направленных на прочие выплаты.

Расходы на прочие выплаты утверждены и исполнены в сумме 47,9 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 

1. Расходы в сумме 44,6 тыс. рублей направлены на возмещение затрат связанных со служебной командировкой консультанта аппарата Думы Иркутского района, в том числе: в сумме 22,0 тыс. рублей на приобретение авиабилетов Иркутск - Санкт-Петербург - Иркутск; в сумме 19,5 тыс. рублей за проживание в гостинице; в сумме 3,1 тыс. рублей выплачены суточные.

Консультант аппарата Думы района был направлен в командировку в г. Санкт-Петербург для участия в обучающем семинаре, проводимом ЦНТИ «Прогресс», по теме: «Обучение деятельности представительных органов власти» с 22.10.2018 по 26.10.2018 года. 

Возмещение транспортных расходов подтверждается посадочными талонами авиакомпаний. Дата вылета из Иркутска в Санкт-Петербург 21.10.2018 года, дата прилета из Санкт-Петербурга через Москву в Иркутск 26.10.2018 года.

За проживание в гостинице «Васильевский Остров Инн» оплата произведена в ООО «Интурион» в сумме 19,5 тыс. рублей на основании счета от 22.10.2018 №142. 

2. Расходы в сумме 3,3 тыс. рублей направлены на возмещение затрат связанных со служебной командировкой водителя аппарата Думы Иркутского района, в том числе: в сумме 3,0 тыс. рублей за проживание в гостинице; в сумме 0,3 тыс. рублей выплачены суточные.

Водитель аппарата Думы Иркутского района направлен в командировку с 16 по 17 августа 2018 года в городе Братск Иркутской области на основании приказа председателя Думы Иркутского района от 14.08.2018 №19-о.

Анализ бюджетных ассигнований, направленных на закупки товаров, работ и услуг для нужд Думы Иркутского района.

Расходы на закупки товаров, работ и услуг для нужд Думы Иркутского района запланированы в сумме 906,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 884,2 тыс. рублей или 97,5% от утвержденного плана года.

Расходы направлены на:

1. Услуги связи запланированы и исполнены в сумме 13,5 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе: 

- в сумме 1,5 тыс. рублей приобретение маркированных конвертов по договору поставки ГЗПО от 15.05.2018 №8.5.1.1/7077 заключенного с ФГУП «Почта России», оплата услуг осуществлялась на основании счетов на оплату, товар получен по товарным накладным от 19.07.2018 №37;

- в сумме 12,0 тыс. рублей оплата сотовой связи по договору от 29.12.2017 №2445565 заключенному с ООО «Т2 Мобайл». Оплата услуг сотовой связи осуществлялась согласно актам об оказании услуг на сумму 11,9 тыс. рублей, в результате образовалась дебиторская задолженность в сумме 0,1 тыс. рублей, что соответствует показателям отраженным в форме отчетности 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
Распоряжением Председателя Думы Иркутского района от 06.02.2017 №06/од «Об утверждении лимитов сотовой связи для сотрудников аппарата и Председателя Думы Иркутского района» утвержден перечень сотрудников и установлены ежемесячные лимиты на весь календарный год для пользования сотовой связью. За 2018 год оплата сотовой связи произведена 4 сотрудникам в размере не превышающих установленных лимитов.

2. Работы, услуги по содержанию имущества запланированы и исполнены в сумме 202,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 172,8 тыс. рублей на ремонт и техническое обслуживание автомобиля. Оплата произведена по счетам, без заключения муниципальных контрактов и договоров, на основании актов оказанных услуг и актов выполненных работ, из них в: 

1. Сервисный центр «Автодом» оплата произведена за техническое обслуживание автомобиля на общую сумму 39,3 тыс. рублей 
2. ИП Башун Е.В. оплата произведена за ремонт подвески автомобиля в сумме 37,4 тыс. рублей. 

3. ИП Ефремов Е.А. оплата произведена за замену автомобильного стекла в сумме 9,0 тыс. рублей. 
4. П Лохов В.А. оплата произведена в сумме 87,0 тыс. рублей за ремонт автомобиля по счету от 13.12.2018 №26 на основании акта оказанных услуг от 13.12.2018 №26; 
- в сумме 5,0 тыс. рублей на заправку картриджей, оплата произведена согласно муниципальному контракту от 23.01.2018 №04-18 заключенному с ООО «СЦ Спектрон», на основании универсальных передаточных документов (далее – УПД);
- в сумме 24,2 тыс. рублей оплата произведена ИП Расторгуев А.Ю. за мойку автомобиля, по счетам на основании актов оказанных услуг.
3. Прочие работы и услуги запланированы и исполнены в сумме 627,1 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 4,7 тыс. рублей на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО). Оплата произведена на основании муниципального контракта от 09.11.2018 №11-18 заключенному с Иркутским филиалом АО «АльфаСтрахование»; 
- в сумме 14,5 тыс. рублей по муниципальному контракту от 01.06.2018 №08-18/15Д-0716 заключенному с АО «Международный Аэропорт Иркутск» на оказание услуг по проведению диспансеризации работников. Оплата произведена на основании акта об оказанных услугах от 09.07.2018 №МЧС-62450; 

- в сумме 6,7 тыс. рублей на право использования программы для ЭВМ «Контур-Экстерн», оплата произведена ООО РСЦ «ФОРУС» на основании акта сдачи-приемки;
- в сумме 7,2 тыс. рублей оплата произведена согласно муниципальным контрактам от 16.10.2018 №УМ-0061174/29 и от 07.11.2018 №УМ-006174/4 заключенным с ООО УМЦ ДПО «Форус» на оказание информационно-консультационных услуг, на основании актов приемки-сдачи оказанных услуг; 

- в сумме 39,0 тыс. рублей на оказание услуг по профессиональной переподготовке: по контракту от 16.11.2018 №12-18 заключенному с ФГБОУ ВО «Всероссийский государственный университет юстиции» на оказание образовательных услуг на сумму 3,0 тыс. рублей, оплата произведена на основании акта оказанных услуг, услуги предоставлялись с 27.11.2018 по 29.11.2018 года; по муниципальному контракту от 10.09.2018 №10-18 заключенному с ЧОУ ДПО «ЦНТИ «Прогресс», оплата произведена в сумме 36,0 тыс. рублей на основании акта сдачи-приемки услуг, услуги предоставлялись с 22.10.2018 по 26.10.2018 года;

- в сумме 555,0 тыс. рублей на возмещение расходов связанных с депутатской деятельностью. За проверяемый период с 01.01.2018 по 31.12.2018 депутатам Думы Иркутского района компенсационная выплата производилась ежемесячно в размере 5000,00 рублей. Выплата произведена: в январе, августе, сентябре 8 депутатам на сумму 120,0 тыс. рублей; в мае, июне, июле 9 депутатам на сумму 135,0 тыс. рублей; в феврале, марте, апреле, октябре, ноябре и декабре 10 депутатам на сумму 300,0 тыс. рублей. 
Компенсационные выплаты производились на основании авансовых отчетов. Авансовые отчеты за данный период составлены и представлены на сумму 555,0 тыс. рублей. К авансовым отчетам приложены подтверждающие документы: маршрутные листы, расписки в получении денежных средств. 
4. Прочие расходы запланированы и исполнены в сумме 159,4 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 5,1 тыс. рублей на оплату транспортного налога за 2018 год;
- в сумме 30,0 тыс. рублей на выплату денежного вознаграждения согласно решению Думы Иркутского района от 31.01.2018 №№44-432/рд, 44-433/рд, от 26.04.2018 №47-489/рд, №47-490/рд, №47-491/рд, от 31.05.2018 №48-505/рд, №48-506/рд, от 30.08.2018 №51-535/рд, от 27.09.2018 №52-555/рд, от 29.11.2018 №54-565/рд, от 13.12.2018 №55-573/рд «О награждении Почетной грамотой Думы Иркутского района», денежным вознаграждением награждены 22 человека; 

- в сумме 26,9 тыс. рублей на оплату букетов для вручения на мероприятиях, оплата производилась ИП Дядькина С.И. по счетам. Товар получен в количестве 70 букетов по товарным накладным и направлены для вручения на мероприятиях посвященные международному женскому дню 8 марта, юбилярам, при вручении грамот, день учителя; 

- в сумме 1,6 тыс. рублей на оплату ООО «Ластик» за поздравительные конверты с Гербом России для вручения на мероприятиях. Оплата произведена по счету от 21.05.2018 №3203, товар получен по УПД от 21.05.2018 №1663;

- в сумме 5,6 тыс. рублей на оплату ООО «БрендБук» за поздравительные открытки к новому году. Оплата произведена по счету от 07.11.2018 №Б-3231, товар получен по УПД от 07.11.2018 №Б-2495 для вручения на мероприятии;

- в сумме 11,3 тыс. рублей на оплату по муниципальному контракту от 23.01.2018 №02-18 заключенному с ООО «БрендБук» на поставку портативного зарядного устройства для вручения на мероприятиях посвященных юбилярам. Товар получен по УПД от 23.01.2018 №Б-29 в количестве 19 штук;

- в сумме 79,0 тыс. рублей на приобретение призов для награждения участников на мероприятии «Конкурс представительных органов местного самоуправления поселений Иркутского района на лучшую организацию работы в 2017 году». Оплата произведена ООО «Техносфера» по счетам. Товар получен по УПД: 
* от 25.05.2018 №1718 - принтер струйный Epson L1300 в количестве 1 шт. по цене 40,0 тыс. рублей; МФУ Xerox WorkCentre 3215V_NI в количестве 1 шт. по цене 14,0 тыс. рублей;

* от 13.06.2018 №1791 – флеш накопитель в количестве 3 шт на сумму 2,3 тыс. рублей; видеокамера ST-190 IP HOME H.265 в количестве 2 шт на сумму 16,0 тыс. рублей; видеокамера ST-1750 IP HOME H.265 в количестве 1 шт на сумму 6,7 тыс. рублей.
Решением Думы от 29.03.2018 №46-475/рд «Об итогах конкурса на лучшую организацию работы представительного органа поселения Иркутского района в 2017 году» утверждены итоги конкурса, отраженные в Протоколе заседания оценочной комиссии от 15.03.2018 и признаны победители конкурса представительных органов поселений Иркутского района:

- 1-е место – Дума Оекского муниципального образования (далее – Оекское МО);

- 2-е место – Дума Карлукского муниципального образования (далее – Карлукское МО);

- 3-е место – Дума Хомутовского муниципального образования (далее – Хомутовское МО).

Протокол заседания оценочной комиссии по организации и проведению «Конкурса на лучшую организацию работы представительного органа поселения Иркутского района в 2017 году» (далее - Протокол) составлен 15 марта 2018 года. С Протоколом представлено две Сметы расходов Думы Иркутского района, одна смета расходов с наименованием призовых мест и наименованием призов, другая смета расходов с победителями, и с наименованием призовых мест и призов. 

Согласно смете расходов победителям конкурса предусмотрены следующие призы:

- за 1-е место Думе Оекского МО – принтер струйный Epson L1300 в количестве 1 шт. стоимостью 40,0 тыс. рублей; 

- за 2-е место Думе Карлукского МО – флеш накопитель в количестве 3 шт на сумму 2,3 тыс. рублей; видеокамера ST-190 IP HOME H.265 в количестве 2 шт на сумму 16,0 тыс. рублей; видеокамера ST-1750 IP HOME H.265 в количестве 1 шт стоимостью 6,7 тыс. рублей, всего на общую стоимость 25,0 тыс. рублей;
- за 3-е место Думе Хомутовского МО – МФУ Xerox WorkCentre 3215V_NI в количестве 1 шт. стоимостью 14,0 тыс. рублей.

Товарно-материальные ценности переданы победителям конкурса по договорам пожертвования и актам приема-передач. 
По договору пожертвования от 28.05.2018 №1 материальные ценности переданы по акту приема-передач Думе Оекского МО.

По договору пожертвования от 15.06.2018 №2 материальные ценности переданы по акту приема-передач Думе Карлукского МО.

По договору пожертвования от 28.05.2018 №3 материальные ценности переданы по акту приема-передач Думе Хомутовского МО.

5. Увеличение стоимости основных средств запланировано и исполнено в сумме 48,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 

В 2018 году Думой Иркутского района основные средства приобретены в ООО «Техносфера», оплата произведена на основании счета:

- на сумму 14,0 тыс. рублей за МФУ HP LaserJet Pro M132fn;

- на сумму 44,0 тыс. рублей за ноутбук Lenovo IdeaPad 320-17AST. 

Товар получен по УПД от 03.09.2018 №2102, от 17.12.2018 №2575, основные средства приняты к бухгалтерскому учету. 

6. Увеличение стоимости материальных запасов запланировано в сумме 411,6 тыс. рублей, исполнение составило сумму 389,2 тыс. рублей, или 94,6% от утвержденного плана года, в том числе:
- в сумме 1,9 тыс. рублей на приобретение мягкого инвентаря (костюм для водителя), оплата произведена ООО «Восток-Сервис-Иркутск» на основании счета, товар получен по УПД от 26.02.2018 №862/6;

- в сумме 42,3 тыс. рублей по муниципальному контракту от 23.01.2018 №01-18 заключенному с ООО «Торговая Компания Байкал-Шина» на приобретение автомобильных шин и сумки «набор автомобилиста», оплата произведена на основании счетов на оплату, товарные ценности получены по УПД; 
- в сумме 29,9 тыс. рублей на приобретение картриджей по муниципальному контракту от 23.01.2018 №05-18 заключенному с ООО «СЦ Спектрон», товарные ценности получены по УПД от 03.05.2018 на сумму 14,5 тыс. рублей, от 02.11.2018 на сумму 15,4 тыс. рублей; 
- в сумме 41,6 тыс. рублей на приобретение канцтоваров по договорам поставки заключенным: с ООО «Ластик» от 21.05.2018 №3204 на сумму 40,2 тыс. рублей, оплата произведена на основании УПД; с ООО «БрендБук» от 26.11.2018 №Б-3581 на сумму 1,5 тыс. рублей, оплата произведена на основании УПД от 26.11.2018 №Б-2667;
- в сумме 9,5 тыс. рублей приобретен монитор, оплата произведена в ООО «Снежный барс», товар получен по УПД от 14.11.2018 №Р17682;

- в сумме 5,8 тыс. рублей на приобретение воды, оплата произведена ИП Улыбина А.В. на основании товарной накладной от 13.06.2018 №911;

- в сумме 17,7 тыс. рублей на приобретение запасных частей для автомобиля, оплата произведена ИП Лохов В.А. на основании товарной накладной от 12.12.2018 №25;

- в сумме 7,9 тыс. рублей на приобретение подставки под кувертную карту, оплата произведена ООО «БрендБук» на основании УПД от 03.09.2018 №Б-1915;
- в сумме 232,6 тыс. рублей на приобретение ГСМ. В течение 2018 года Думой Иркутского района заключено 4 муниципальных контракта на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ (закупка у единственного поставщика) с ООО «КВАНТ» на поставку горюче-смазочных материалов по топливным картам, с общим сроком поставки: в течение 2018 года. Предмет по всем контрактам идентичен. Общая сумма контрактов составила 312,3 тыс. рублей. 

Оплата произведена на основании контрактов на сумму 232,5 тыс. рублей, в том числе: от 29.12.2017 №КВ-06-18 на сумму 58,9 тыс. рублей (с учетом дополнительного соглашения о расторжении контракта от 24.07.2018); от 01.04.2018 №КВ-216-18 на сумму 69,0 тыс. рублей (с учетом дополнительного соглашения о расторжении контракта от 24.07.2018); от 26.06.2018 №КВ-473-18 на сумму 48,3 тыс. рублей (с учетом дополнительного соглашения о расторжении контракта от 22.11.2018); от 28.09.2018 №КВ-836-18 (с учетом дополнительного соглашения о расторжении контракта от 13.02.2019) на сумму 56,3 тыс. рублей. 

В 2018 году Думой Иркутского района приобретен бензин в количестве 5770 литров на сумму 233,4 тыс. рублей. Задолженность Думы Иркутского района перед ООО «КВАНТ» по состоянию на 01.01.2019 составила сумму 0,8 тыс. рублей, что подтверждается актом сверки взаимных расчетов от 31.12.2018 года и в форме отчетности 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» данная задолженность числится.
Постановлением администрации Иркутского района от 28.12.2012 №6368 «О внесении изменений в постановление администрации ИРМО от 28.03.2012г №1458 «Об установлении лимитов расхода топлив и смазочных материалов для работы автотранспорта Думы Иркутского районного муниципального образования» приложением №3 установлены лимиты топлив и смазочных материалов. Расчетная норма расхода топлива в зимнее время составляет 15,66 литров на 100 километров, в летнее время 13,72 литра на 100 километров. 
Согласно акту проверки за 2017 год остаток ГСМ в баке автомобиля по состоянию на 01.01.2018 составлял 7,85 литров. Поступило ГСМ за 2018 год 5770 литров. За 2018 год списано топлива по путевым листам в количестве 5731,2 литров. По расчетам КСП Иркутского района остаток топлива в автомобиле составляет 46,65 литров. 

Анализ путевых листов за 2018 год показал, что путевые листы выписываются в одном экземпляре ежедневно. Путевой лист ведется по типовой межведомственной форме №3, утвержденной ЦСЦ СССР от 14.12.1972 №810. Путевые листы регистрируются в журнале регистрации путевых листов формально, сдаются путевые листы в бухгалтерию хаотично. 

Так, путевые листы с января по март приняты бухгалтером к учету только 16.10.2018 года, за апрель и май приняты бухгалтером 24.10.2018 года, за июнь, июль, август, сентябрь приняты бухгалтером 19.11.2018 года, за октябрь, ноябрь приняты бухгалтером 19.12.2018 года, за декабрь 28.01.2019 года. 

Путевые листы оформляются не надлежащим образом: отсутствует порядковый номер в путевых листах, имеются исправления, расхождения по спидометру, не всегда расписывается маршрут поездки, нарушены требования ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Соблюдение действующего законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг за 2018 год.
В соответствии со ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Согласно ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. 

В соответствие с ч.10 ст.21 Закона №44-ФЗ план-график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. План-график Думы Иркутского района на 2018 год утвержден 11.01.2018, в соответствии с установленным сроком. В единой информационной системе План-график размещен 12.01.2018, что соответствует сроку, установленному ч.15 ст.21 Закона №44-ФЗ, в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика. 

Обязанности контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Думы Иркутского района на период с 01.01.2018 по 31.12.2018 возложены на Нетесову А.П. – консультанта аппарата Думы Иркутского района, приказ председателя Думы Иркутского района от 28.04.2017 №16-1-кд.

Основные выводы:
Дума Иркутского района является представительным органом Иркутского районного муниципального образования. 
Финансовое обеспечение деятельности Думы в 2018 году осуществлялось за счет средств районного бюджета. 
Общий объем средств выделенных из районного бюджета в 2018 году на содержание Думы Иркутского района составил сумму 8 684,5 тыс. рублей. Расходы исполнены в сумме 8 661,8 тыс. рублей или на 99,7 процентов.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что ненадлежащим образом оформлены путевые листы: отсутствует порядковый номер в путевых листах, имеются исправления, расхождения по спидометру, не всегда расписывается маршрут поездки, нарушены требования ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Рекомендации:
По результатам контрольного мероприятия КСП Иркутского района рекомендует:
1. Думе Иркутского района проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению причин способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных фактов в дальнейшем. 

2. Необходимо расход ГСМ по путевым листам пересмотреть, путевые листы по списанию топлива привести в соответствие. 

О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 06.05.2019 года.

Заместитель председателя                                                         Л.В. Сагалова
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